
คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย

(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย
(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

2



คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย

(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย
(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

1ระดับเมืองและจังหวัด

การตั้งเปาหมายความเปนกลาง
ทางคารบอน (Carbon Neutrality)
และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย
(Net Zero GHG Emission)

คูมือ
Net Zero GHG Emission Pathway

Net Zero GHG Emission Pathway

-100

-200

100

200

300

0

400

20502050

20202020 20252025 20302030 20352035 20402040 20452045

20152015

G
H

G
 e

m
is

si
on

s/
re

m
ov

al
s 

(M
t C

O
2e

q)



คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย

(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย
(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

2



คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย

(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย
(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

3

ชื่่�อหนัังสืือ  

จััดทำำ�โดย  

ที่่�ปรึึกษา  

ผู้้�เรีียบเรีียง      

คู่่�มืือการต้ั้�งเป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) 
และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero GHG Emission) 
ระดัับเมืืองและจัังหวััด

องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน)

นายรองเพชร บุุญช่่วยดีี 		ร  องผู้้�อำำ�นวยการ 
				    องค์์การบริหิารจัดัการก๊าซเรืือนกระจก

นายจัักรพงษ์์ แย้้มยิ้้�ม		  ผู้้�อำำ�นวยการ 
				สำ    ำ�นักัส่่งเสริมิเมือืงและสังัคมคาร์บอนต่ำำ��

นางสาวรััชพร สิิงขโรทััย		  นัักวิิชาการชำำ�นาญการพิิเศษ 
นางสาวตวงกมล พฤทธิ์์�ธโนปจััย	 นัักวิิชาการชำำ�นาญการ 
นางสาวสิิริิเนตร อุุบล		  นัักวิิชาการ 
นางสาวรสา แสงจัันทร์์		  นัักวิิชาการ  
นางสาวณิิชกานต์์ ช้้างพลาย	 ผู้้�ช่่วยนัักวิิชาการ 
				สำ    ำ�นักัส่่งเสริมิเมือืงและสังัคมคาร์บอนต่ำำ��

: 

: 

: 

:      



คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย

(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย
(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

4

	 คู่่�มืือการตั้้�งเป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) และการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero GHG Emission) ระดัับเมืืองและจัังหวััด 
ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นเพ่ื่�อเป็็นคู่่�มืือแนะนำำ�แนวทางและวิิธีีการสำำ�หรัับผู้้�มีีอำำ�นาจในการตัดสิินใจของ
เมืืองและจัังหวััด สำำ�หรัับการกำำ�หนดแนวทางการขับเคลื่�อนด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิอากาศที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทและศัักยภาพของเมืืองและจัังหวััด เพื่่�อเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
กลไกในการบรรลุเุป้า้หมายความเป็น็กลางทางคาร์บ์อนและการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกสุทุธิิ
เป็็นศููนย์์ของประเทศไทย

	ทั้้ �งนี้้�คู่่�มือืฉบับันี้้� ได้้กล่่าวถึงึแนวทางการเตรีียมข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องสำำ�หรัับการประเมินิ
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของเมืืองและจังัหวััด หลักัการและแนวทางในการประเมิินความ
เสี่่�ยงและโอกาสที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เพื่่�อให้้สามารถรองรัับและ 
ปรัับตััวต่่อผลกระทบที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นได้้ รวมถึึงการประเมิินศัักยภาพการลดการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกของเมืืองและจัังหวััด ซึ่่�งจะเป็็นข้้อมููลสำำ�คััญท่ี่�ผู้้�มีีอำำ�นาจในการตัดสิินใจ 
จะนำำ�ข้้อมููลไปผลัักดัันให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ผ่่านการออกแบบและจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการลด 
ก๊า๊ซเรืือนกระจกที่่�สอดประสานไปกับัการขับัเคลื่�อนเมืืองในมิติิอิื่่�น ๆ  โดยไม่่ได้้ละทิ้้�งประเด็น็
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเป็็นเมืืองและจัังหวััด

	ดั ังนั้้�น องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) หรืือ อบก. 
หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าคู่่�มืือเล่่มนี้้�จะเป็็นประโยชน์ และเป็็นส่่วนสนัับสนุนความเข้้าใจใน 
หลัักเกณฑ์์และแนวทางการตั้้�งเป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) 
และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero GHG Emission) ระดัับเมืืองและ
จัังหวััด เป็็นแนวทางเพื่่�อกำำ�หนดเป้้าหมายที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของเมืืองและจัังหวััดต่่อไป

			คณ   ะผู้้�จััดทำำ�
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1.   อภิิธานศััพท์์

1.1 ศััพท์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับก๊๊าซเรืือนกระจก

กรอบมาตรฐานสากล 
สำำ�หรัับเมืืองในการประเมิิน 
และรายงานการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจก 
(The Global Protocol for 
Community-Scale  
Greenhouse Gas 
Inventories: GPC)

กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC)

กระบวนการตรวจวััด 
การรายงาน และการทวนสอบ 
(Measurement, Reporting 
and Verification: MRV)

1.1.1 

1.1.2 

1.1.3 

มาตรฐานหรืือกรอบวิิธีีการที่่�สนัับสนุุนให้้เมืือง
และจังัหวััดสามารถระบุุ ประเมิิน และรายงาน
บััญชีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อย่่างเป็็น
ระบบ โปร่่งใส และเปรีียบเทีียบได้้ในระดัับ
สากล และอ้้างอิิงระเบีียบวิิธีีการคำำ�นวณข้้อมููล
ก๊๊าซเรืือนกระจกตามคู่่�มืือ 2006 IPCC  
Guidelines for National Greenhouse Gas 
Inventories

ความตกลงระหว่่างประเทศ ที่่�จัดัทำำ�ขึ้้�นภายใต้้
สหประชาชาติิ เพื่่�อเป็็นกรอบความร่่วมมืือของ
ประเทศต่่าง ๆ ในการรัับมืือกัับปััญหา 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

กรอบกระบวนการมาตรฐาน ที่่�ใช้้เพื่่�อให้้ 
การคำำ�นวณและการรายงานข้้อมููลด้้านการ 
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมีีความถููกต้้อง โปร่่งใส  
ตรวจสอบได้้ และน่่าเชื่่�อถืือ

คำำ�ศััพท์์ ความหมาย

I
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1.1.4 

1.1.5 

ก๊๊าซเรืือนกระจก 
(Greenhouse Gas: GHG) 

การใช้้ที่่�ดิิน การเปลี่่�ยนแปลง
การใช้้ที่่�ดิิน และป่่าไม้้ 
(Land Use, Land-Use 
Change and Forestry: 
LULUCF) 

การดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจก 
(Greenhouse Gas Removal) 

การประชุุมรััฐภาคีีภายใต้้
กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ (Conference of 
the Parties: COP)

1.1.6 

1.1.7

สารประกอบในรููปของก๊๊าซในบรรยากาศ 
ทั้้�งที่่�มีีอยู่่�ในธรรมชาติิและสร้้างขึ้้�นโดยมนุุษย์์ 
ซึ่่�งสามารถดููดซัับและปล่่อยรัังสีีที่่�ความยาว 
คลื่่�นอยู่่�ในช่่วงความถี่่�ของรัังสีีอิินฟราเรดที่่�ถููก
ปล่่อยออกมาจากพื้้�นผิวิโลกชั้้�นบรรยากาศและ 
ก้้อนเมฆ ประกอบด้้วย 1) ก๊๊าซคาร์บอนไดออกไซด์์ 
(CO2) 2) ก๊๊าซมีีเทน (CH4) 3) ก๊๊าซไนตรัสออกไซด์์ 
(N2O) 4) ก๊๊าซซััลเฟอร์์เฮกซะฟลููออไรด์์ (SF6) 
5)  ก๊๊ าซไนโตรเจนไตรฟลููออไรด์์  (NF3) 
6) ก๊๊าซไฮโดรฟลููออโรคาร์บอน (HFCs) และ  
7) ก๊๊าซเพอร์์ฟลููออโรคาร์์บอน (PFCs)

เป็็นกิิจกรรมที่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ที่�ดิินทั้้�งหมด 
และการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดินิ ซึ่่�งอาจปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก หรืือดููดซัับก๊๊าซเรืือนกระจก 
(Carbon Sink) ได้้

มวลสารทั้้�งหมดของก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�ถููกดึึง
ออกจากชั้้�นบรรยากาศไปเก็็บในแหล่่งเก็็บ
สะสมก๊๊าซเรืือนกระจก

การประชุุมรััฐภาคีีภายใต้้กรอบอนุุสััญญา
สหประชาชาติว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ 
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• สำำ�หรัับรายการก๊๊าซเรืือนกระจกชนิิดต่่าง ๆ อ้้างอิิงตาม
รายงานการประเมิินผลกระทบของ IPCC ฉบัับล่่าสุุด
• ไอน้ำำ��และโอโซนทั้้�งที่่�มีีอยู่่�ในธรรมชาติิและสร้้างขึ้้�นโดย
มนุุษย์์ ไม่่รวมอยู่่�ในกลุ่่�มก๊๊าซเรืือนกระจก เน่ื่�องจากเป็็น
เรื่่�องยากที่่�จะแยกแยะผลกระทบต่่อการเกิิดภาวะโลกร้้อน
ที่่�เกิิดจากการกระทำำ�ของมนุุษย์์ของสารดัังกล่่าวเมื่่�อมีี 
การปล่่อยสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ
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การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ระดัับเมืืองและจัังหวััด 
(City Carbon Footprint: 
CCF) 

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิ
เป็็นศููนย์์ 
(Net Zero GHG Emissions) 

การลดการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจก 
(Greenhouse Gas  
Mitigation) 

คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาล
ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ  
(Intergovernmental Panel 
on Climate Change: IPCC)

การประเมิินปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมด 
ที่่�เกิิดจากกิิจกรรมต่่าง ๆ ภายในขอบเขตพื้้�นที่่�
เมืืองและจัังหวััดนั้้�น ๆ โดยมีีจุุดประสงค์์ 
เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจแหล่่งกำำ�เนิิดและปริิมาณ 
การ ปล่่ อ ย  เ พ่ื่� อ นำำ� ไ ปว า งแผนการ ลด 
ก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เท่่ากัับ 
ปริิ มาณ ก ารดูู  ด ก ลัั บ ก๊๊ า ซ เ รืื อ น ก ร ะ จก 
โดยพิิจารณาก๊าซเรืือนกระจก 7 ชนิิด 
ได้้แก่่ ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์  ก๊๊าซมีีเทน 
ก๊๊าซไนตรัสัออกไซด์์ ก๊๊าซไฮโดรฟลููออโรคาร์บอน
ก๊า๊ซเพอร์์ฟลููออโรคาร์บ์อน ก๊า๊ซซัลัเฟอร์เ์ฮกซะ 
ฟลููออไรด์์ และก๊๊าซไนโตรเจนไตรฟลููออไรด์์ 

การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และการรักษา
ระดัับของก๊๊าซเรืือนกระจกในชั้้�นบรรยากาศ 
ให้้คงที่่� เพื่่�อจำำ�กััดการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิโลก 
ไม่่ให้้ผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิอิากาศรุนแรงขึ้้�น โดยอาศัยมาตรการต่่าง ๆ  
ในการดำำ�เนิินการ

หน่่วยงานของสหประชาชาติที่่�ทำำ�หน้้าที่่�
ประเมิินองค์์ความรู้�ทางวิิทยาศาสตร์เก่ี่�ยวกัับ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและจััดทำำ�
รายงานสัังเคราะห์์เพื่่�อสนัับสนุุนการกำำ�หนด
นโยบายด้้านสภาพภููมิอิากาศของรัฐับาลต่่าง ๆ
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ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน 
(Carbon Neutrality)  

คาร์์บอนสุุทธิิที่่�ดููดกลัับได้้ 
(Net Carbon Removal) 

ค่่าศัักยภาพในการทำำ�ให้้เกิิด
ภาวะโลกร้้อน 
(Global Warming  
Potential: GWP) 

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
(Sustainable Development 
Goals: SDGs) 

ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซคาร์บอนไดออกไซด์์ 
สู่่�ชั้้�นบรรยากาศ เท่่ากัับ ปริิมาณการดููดกลัับ 
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์

ก ารสร้้า     ง สมดุ ุ ล ร ะ ห ว่่า  ง ป ริิ มาณก๊ า ซ
คาร์บอนไดออกไซด์์ที่่�ปล่่อยออกมา กัับปริิมาณ
ที่่�สามารถดููดกลัับคืืนสู่่�ธรรมชาติ หรืือกัักเก็็บ 
ไว้้ได้้ โดยมีีเป้้าหมายให้้ปริิมาณคาร์บอนสุุทธิิ
เป็็นศููนย์์ ซึ่่�งรวมถึึงการลดการปล่่อย และ 
การดููดกลัับด้้วยวิิธีีธรรมชาติิ (ปลููกป่่า) หรืือ
เทคโนโลยีี เพื่่�อชดเชยส่่วนที่่�เหลืือให้้หมดไป 

ค่่าศัักยภาพของก๊๊าซเรืือนกระจกในการทำำ�ให้้
เกิิดภาวะโลกร้้อนซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับประสิิทธิิภาพ 
ในการแผ่่รัังสีีความร้้อนและอายุุของก๊๊าซนั้้�น ๆ  
ในบรรยากาศ โดยคิิดเทีียบกัับการแผ่่รัังสีี
ความร้้อนของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์

กรอบเป้้าหมายการพัฒันาระดับัโลก 17 เป้้าหมาย 
(Goals) ที่่�องค์์การสหประชาชาติกำำ�หนดขึ้้�น
ในปี ีค.ศ. 2015 ภายใต้้วาระการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
ค.ศ. 2030 โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาใน 3 มิิติิ 
ได้้แก่่ เศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม 
เพ่ื่�อให้้ทุกประเทศบรรลุความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี 
อย่่างเท่่าเทีียมและยั่่�งยืืนภายในปีี ค.ศ. 2030
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แผนการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
แห่่งชาติิ 
(Thailand’s National 
Adaptation Plan: NAP) 

ภาคกระบวนการอุุตสาหกรรม
และการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ 
(Industrial Processes and 
Product Use Sector: IPPU) 

ภาคเกษตร ป่่าไม้้ และการใช้้
ประโยชน์์ที่่�ดิิน 
(Agriculture, Forestry, and 
Other Land Uses: AFOLU)

กรอบแนวทางสำำ�คัญัในการเสริมสร้้างภููมิคิุ้้�มกันั
ให้้ประเทศ พร้้อมรัับมืือกัับผลกระทบจาก 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ และมุ่่�งสู่่� 
การพัฒนาที่�ยั่่�งยืืน ครอบคลุุม 6 ด้้านสำำ�คััญ 
ได้้แก่่ การจััดการทรััพยากรน้ำำ�� เกษตรและ 
ความมั่่�นคงทางอาหาร การท่่องเที่่�ยว สาธารณสุขุ 
การจัดัการทรัพยากรธรรมชาติ และการตั้้�งถิ่่�นฐาน
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์

ภาคที่�ครอบคลุมการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
ที่่�เกิิดจากปฏิกิิิริิยาในกระบวนการอุตสาหกรรม
การผลิิตที่่�ไม่่ใช่่การเผาไหม้้เพื่่�อพลัังงาน เช่่น 
การผลิิตปููนซีีเมนต์์ ปููนขาว โลหะ แก้้ว 
เคมีีภัณฑ์์ และการใช้้ผลิตภัณฑ์์ เช่่น การใช้้
น้ำำ��มัันหล่่อล่ื่�น พาราฟินแว็็กซ์์ การรั่่�วไหลของ
สารทำำ�ความเย็็นและก๊๊าซอุุตสาหกรรมบางชนิด 
โดยต้้องแยกให้้ชััดเจนจากการใช้้พลัังงานใน
โรงงานอุุตสาหกรรมที่่�อยู่่�ในภาคพลัังงาน

ภาคที่่�ครอบคลุมุทั้้�งการปล่่อยและการดููดกลับั/
กักัเก็บ็ของก๊า๊ซเรืือนกระจกจากกิจิกรรมเกษตร
และการ เปลี่่� ยนแปลงการใช้้ที่่� ดิิ น เช่่น 
การปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากปศุุสััตว์หรืือนาข้้าว 
การปล่่อยไนตรัสออกไซด์์จากดิินและปุ๋๋�ย 
รวมถึงึการเปล่ี่�ยนแปลงคาร์บอนในป่าไม้้ พื้้�นที่�
สีีเขีียว และชีีวมวลหรืือดิิน
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ยุุทธศาสตร์์ระยะยาวใน 
การพััฒนาแบบปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ��ของ
ประเทศ 
(Long-Term Low  
Emission Development 
Strategy: LT-LEDS)

เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน เศรษฐกิิจสีีเขีียว 
(Bio-Circular-Green  
Economy: BCG) 

สถาบัันทรััพยากรโลก 
(World Resources  
Institute: WRI) 

แนวทางการลดก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคต่่าง ๆ 
และการสร้้างภููมิิคุ้้�มกันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งมีีเป้้าหมายที่่�จะบรรลุุ 
ความเป็็นกลางทางคาร์บอน และการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์

โมเดลเศรษฐกิิจที่�บููรณาการการสร้้างมููลค่่าจาก
ทรััพยากรชีีวภาพ (Bio) การหมุุนเวีียน
ทรััพยากรเพื่่�อลดของเสีีย (Circular) และการ
พััฒนาที่่�ลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (Green) 
เข้้าด้้วยกััน ประกาศเป็็นวาระแห่่งชาติขิองไทย
ในปี พ.ศ. 2564 มุ่่�งเน้้น 4 อุุตสาหกรรม 
เป้้าหมาย ได้้แก่่ เกษตรและอาหาร พลัังงาน 
และวััสดุุชีีวภาพ สุุขภาพและการแพทย์์ และ
การท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์

องค์์กรวิจััยระ ดัับโลกท่ี่�ดำำ� เนิินการด้้าน  
สิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งสนัับสนุนการดำำ�เนิินงานด้้าน
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ และลด 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
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1.1.20 

1.1.21 
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สภาธุุรกิิจโลกเพื่่�อการพััฒนา
อย่่างยั่่�งยืืน 
(World Business Council 
for Sustainable  
Development: WBCSD) 

หลัักการสำำ�คััญในการจััดทำำ�
บััญชีีและรายงาน 
ก๊๊าซเรืือนกระจกตามมาตรฐาน 
GPC 
(Relevance, Completeness, 
Consistency, Transparency, 
Accuracy: RCCTA)

หลัักการสำำ�คััญในการ 
จััดทำำ�บััญชีีและ 
รายงานก๊๊าซเรืือนกระจก 
(Transparency, Accuracy, 
Completeness, Comparability, 
Consistency: TACCC)

Science-Based Targets 
initiative (SBTi)

องค์์กรระดัับโลกที่่�รวบรวมผู้้�บริิหารของบริิษััท
ธุรุกิจชั้้�นนำำ�จากทั่่�วโลกกว่่า 200 แห่่ง ที่่�ต้้องการ
กระตุ้้�นให้้ภาคธุรกิิจร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการ
สร้้างอนาคตที่่�ยั่่�งยืืน ทั้้�งในแง่่เศรษฐกิิจ สัังคม 
และสิ่่�งแวดล้้อม โดยใช้้แนวคิิดต้้นแบบธุุรกิิจ
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

การจัดัทำำ�บััญชีีก๊าซเรืือนกระจกมีีความน่่าเชื่่�อถืือ
และสะท้้อนปริิมาณการปล่่อยท่ี่�แท้้จริง จะต้้อง
ยึดึถืือหลัักการ 5 ประการ ดังันี้้� ความตรงประเด็็น 
ความสมบููรณ์ ความต่่อเน่ื่�อง ความโปร่่งใส 
และความถููกต้้อง

หลัักการ TACCC เป็็นหลัักการสำำ�คััญในการ
ตรวจสอบการดำำ�เนิินงานลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
(Mitigation Actions) ยึึดถืือหลััก 5 ประการ 
ดังันี้้� ความโปร่่งใส ความถููกต้้อง ความครบถ้้วน 
ความสามารถในการเปรีียบเทีียบ และ 
ความสม่ำำ��เสมอ

องค์์กรระดัับโลกท่ี่�ขัับเคลื่�อนการดำำ�เนิินการ
ด้้านสภาพภููมิิอากาศในภาคธุุรกิิจและสถาบััน
การเงิิน โดยกำำ�หนดมาตรฐาน เครื่่�องมืือ และ
แนวทางปฏิิบััติิ เพื่่�อช่่วยให้้องค์์กรต่่าง ๆ 
กำำ�หนดเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
ที่่�สอดคล้้องกัับวิิทยาศาสตร์ภููมิิอากาศ และ
สนัับสนุนเป้้าหมายของความตกลงปารีีส  
(Paris Agreement) ในการจำำ�กััดการเพิ่่�มขึ้้�น
ของอุุณหภููมิิโลก

1.1.22 

1.1.23 

1.1.24 

1.1.25
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1.2 ศััพท์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการและแผนที่่�นำำ�ทาง

การดัักจัับ การใช้้ประโยชน์์ 
และการกัักเก็็บคาร์์บอน 
(Carbon Capture,  
Utilization, and Storage: 
CCUS) 

การดัักจัับก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์์ 
โดยตรงจากอากาศ 
(Direct Air Capture:  
DAC) 

การดัักจัับและ 
กัักเก็็บคาร์์บอน 
(Carbon Capture and 
Storage: CCS)  

การสััมภาษณ์์กลุ่่�มย่่อย 
(Focus Group) 

1.2.1 

1.2.2 

1.2.3 

1.2.4 

เทคโนโลยีีการดักจัับก๊๊าซคาร์บอนไดออกไซด์์ที่่�ได้้
จากการเผาไหม้้เชื้้�อเพลิงิในกระบวนการอุตสาหกรรม
หรืือการผลิติไฟฟ้า้ ซึ่่�งคาร์บ์อนไดออกไซด์ท์ี่่�ดักัจับัได้้
สามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ในด้้านอื่่�น ๆ และ 
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�เหลืือจากการใช้้ประโยชน์์
นำำ�ไปกัักเก็็บใต้้พื้้�นดิน หรืือใต้้ชั้้�นหิน เพ่ื่�อไม่่ให้้ 
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ปล่่อยสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ

เทคโนโลยีีการดักัจัับก๊า๊ซคาร์บ์อนไดออกไซด์โ์ดยตรง
จากอากาศด้้วยตััวดููดซัับและนำำ�ไปแยกเฉพาะ
คาร์์บอนไดออกไซด์์ออกมาเพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ 
ในด้้านต่่าง ๆ หรืืออััดกลัับไปกัักเก็็บในชั้้�นหิินใต้้ดิิน
หรืือใต้้ทะเล

กระบวนการดักจัับก๊๊าซคาร์บอนไดออกไซด์์ท่ี่�ได้้จาก
การเผาไหม้้เชื้้�อเพลิิงในกระบวนการอุุตสาหกรรม
หรืือการผลิตไฟฟ้้า และนำำ�ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ 
ที่่�ดักัจัับได้้ไปกักัเก็บ็ใต้้พื้้�นดินิ หรืือใต้้ชั้้�นหินิ เพื่่�อไม่่ให้้
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ปล่่อยสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ

วิิธีีการทำำ�ความเข้้าใจกลุ่่�มเป้้าหมายรููปแบบหนึ่่�ง 
เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลจากการสนทนากับกลุ่่�มคนที่�เป็็น 
กลุ่่�มเป้้าหมายเหล่่านั้้�น มาเป็็นข้้อมููลสำำ�หรัับการ 
จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการ

คำำ�ศััพท์์ ความหมาย
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ข้้อมููลกิิจกรรม 
(Activity Data: AD)

คลัังคาร์์บอน  
(Carbon Stock) 

ค่่าคาร์์บอนไดออกไซด์์ 
เทีียบเท่่า 
(Carbon Dioxide Equivalent: 
CO2eq) 

ค่่าสััมประสิิทธิ์์�การปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจก 
(Emission Factor: EF)

ยานยนต์์ไฟฟ้้า  
(Electric Vehicle: EV)

ข้้อมููลเชิิงปริิมาณของกิิจกรรมที่่�ก่่อให้้เกิิดการ
ปล่่อยหรืือการดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจก

ปริิมาณของคาร์์บอนที่่�สะสมในแหล่่งกัักเก็็บ
คาร์บ์อนแหล่่งใดแหล่่งหนึ่่�ง โดยมีีกระบวนการ
เปลี่่�ยนแปลงรููปก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์จาก
บรรยากาศมาเก็็บสะสมไว้้ในส่่วนของชีีวมวล
และดิินอย่่างยาวนาน

หน่่วยมาตรฐานที่�ใช้้เปรีียบเทีียบศัักยภาพใน
การก่่อให้้เกิดิภาวะโลกร้้อนของก๊๊าซเรืือนกระจก
ชนิดิต่่าง ๆ  ให้้อยู่่�ในรููปของก๊๊าซคาร์บอนไดออกไซด์์

ห มา  ย เ ห ตุุ : 
• ค่่าคาร์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า ประเมิินได้้จากการ 
ใช้้มวลของก๊๊าซเรืือนกระจกคููณด้้วยค่่าศักยภาพในการ

ทำำ�ให้้เกิิดภาวะโลกร้้อน

ปริิมาณการปล่่อยหรืื อการดููดก ลัับของ 
ก๊๊าซเรืือนกระจกต่่อหนึ่่�งหน่่วยของข้้อมููลกิจิกรรม 
เช่่น kgCO2/L, kgCO2/kWh, kgCH4/ton 
เป็็นต้้น

ยานพาหนะที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยมอเตอร์ไ์ฟฟ้า้แทน
การใช้้เครื่่�องยนต์์ที่่�มีีการเผาไหม้้แบบสัันดาป 
โดยระบบรถไฟฟ้้าจะเก็็บพลัังงานเอาไว้้ใน
แบตเตอร่ี่�ท่ี่�สามารถชาร์จได้้ และแปลงพลัังงาน
จากแบตเตอรี่่�มาใช้้ในการขัับเคลื่่�อน

1.2.5 

1.2.6 

1.2.7 

1.2.8 

1.2.9
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1.3 ศััพท์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรายงานข้้อมููลก๊๊าซเรืือนกระจก

รายงานความโปร่่งใส 
รายสองปีี 
(Biennial Transparency 
Report: BTR) 

รายงานความก้้าวหน้้ารายสองปีี 
(Biennial Update Report: 
BUR) 

รายงานแห่่งชาติิ 
(National Communication: NC) 

รายงานแห่่งชาติิว่่าด้้วยการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ที่่�ประเทศภาคีีจััดทำำ�และ 
รายงานต่่อ UNFCCC 
(Nationally Determined 
Contribution: NDC)

1.3.1 

1.3.2 

1.3.3 

1.3.4

รายงานที่�ประเทศภาคีีจััดทำำ�และเสนอภายใต้้
ความตกลงปารีีส (Par is Agreement) 
เพื่่�อรายงานข้้อมููลด้้านการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศอย่่างโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 
และเป็็นมาตรฐานเดีียวกััน ซึ่่�งจััดทำำ�และ
รายงานทุุกสองปีี

รายงานที่�ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาจััดทำำ�และ 
ยื่่�นต่่อกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติว่่าด้้วย 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (UNFCCC)  
เพื่่�อรายงานความก้้าวหน้้าในการดำำ�เนิินงาน
ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ก่่อนการ
บังัคัับใช้้อย่่างเต็ม็รููปแบบของความตกลงปารีีส 
(Paris Agreement) โดยจััดทำำ�ทุุกสองปีี

รายงานอย่่างเป็็นทางการที่่�ประเทศภาคีีจัดัทำำ�
และยื่่�นต่่อ UNFCCC เพื่่�อรายงานสถานการณ์์ 
การดำำ�เนิินงาน และความก้้าวหน้้าด้้าน 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศ 

เป้้าหมายและแผนการดำำ�เนิินงานด้้านการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจกและการปรัับตััวท่ี่�ประเทศ
กำำ�หนดขึ้้�นเองและย่ื่�นต่่อ UNFCCC ภายใต้้
ความตกลงปารีีส (Paris Agreement)

2. คำำ�ย่่อ

ทสจ.

อบก.

2.1

2.2

สำำ�นัักงานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััด

องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน)

คำำ�ศััพท์์ ความหมาย
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นิิยามของความเป็็นกลางทางคาร์์บอนและ
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์

1. ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality)

 

	 ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) คืือ ปริิมาณการปล่่อย 
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (COก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO22)) สู่่�ชั้้�นบรรยากาศ เท่่ากัับ ปริิมาณการดููดกลัับ 
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2) ดัังรููปที่่� Iรููปที่่� I ซึ่่�งการบรรลุุเป้้าหมายจะทำำ�ได้้โดย

	 1) “ลด”“ลด” การปล่่อย CO2 โดย การใช้้พลัังงานสะอาด เช่่น พลัังงานแสงอาทิิตย์์  
	    พลัังงานลม แทนการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล เป็็นต้้น

	 2) “ชดเชย”“ชดเชย” การปล่่อย CO2 ด้้วยกิิจกรรมอื่่�น เช่่น การปลููกป่่า การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่� 
	    เสื่่�อมโทรมของป่่า เพื่่�อดููดกลัับ CO2 เป็็นต้้น

รููปที่่� I แนวคิิดความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality)
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2. การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero GHG Emission)

 

	 การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero GHG Emission) คืือ ปริิมาณ
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกก๊๊าซเรืือนกระจก เท่่ากับ ปริิมาณการดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจก โดยพิิจารณา 
ก๊๊าซเรืือนกระจก 7 ชนิิด ได้้แก่่ ก๊๊าซคาร์บอนไดออกไซด์์ (CO2), ก๊๊าซมีีเทน (CH4), 
ก๊๊าซไนตรัสออกไซด์์ (N2O), ก๊๊าซไฮโดรฟลููออโรคาร์บอน (HFCs), ก๊๊าซเพอร์์ฟลููออโรคาร์บอน 
(PFCs), ก๊๊าซซััลเฟอร์์เฮกซะฟลููออไรด์ (SF6) และก๊๊าซไนโตรเจนไตรฟลููออไรด์ (NF3) 
ดัังรููปที่่� II ดัังรููปที่่� II ซึ่่�งการบรรลุุเป้้าหมายจะทำำ�ได้้โดย

	 1) “ลด”“ลด” การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เช่่น การใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) การเพิ่่�ม 
	    ประสิิทธิิภาพพลัังงาน การเพิ่่�มการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทน เป็็นต้้น

	 2) “กำำ�จััด”“กำำ�จััด” ก๊๊าซเรืือนกระจกออกจากชั้้�นบรรยากาศ เช่่น การปลููกป่่า เพื่่�อดููดกลัับ 
	           ก๊๊าซเรืือนกระจก หรืือ การใช้้เทคโนโลยีี การดัักจัับ การใช้้ประโยชน์์ และการ 
	    กัักเก็็บคาร์์บอน (CCUS) เป็็นต้้น

รููปที่่� II แนวคิิดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero GHG Emission)
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	 ขั้้�นตอนที่่� 2.1 การประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับเมืืองและจัังหวััด

	ข้้ อมููลการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกระดับัเมือืงและจังัหวัดัเป็น็ชุดุข้้อมููลเริ่่�มต้้นที่่�สำำ�คัญั
สำำ�หรัับการจััดทำำ�แผนการลดก๊๊าซเรืือนกระจก โดยเป็็นข้้อมููลท่ี่�สะท้้อนบริิบทของเมืืองและ
จังัหวัดัที่่�มีีผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ อีีกทั้้�งข้้อมููลดังักล่่าวจะนำำ�ไปเป็น็
ข้้อพิจิารณากำำ�หนดเป้า้หมายที่่�เหมาะสมกับับริบิทเมือืงและจังัหวัดั อาทิ ิการตั้้�งค่่าเป้า้หมาย
การลดก๊๊าซเรืือนกระจกจากกิิจกรรมของเมืืองและจัังหวััดขึ้้�นอยู่่�กับัศัักยภาพและความท้้าทาย
ในการต้ั้�งค่่าเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของเมืืองและจัังหวััดว่่าจะกำำ�หนดเป้้าหมาย
การลดก๊า๊ซเรืือนกระจกเท่่าไหร่่ ซึ่่�งหากข้้อมููลการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกนั้้�นขาดความถููกต้้อง
และแม่่นยำำ�จะส่่งผลกระทบต่่อการขับเคลื่่�อนของเมือืงและจังัหวััด และกระทบต่่อการบรรลุ
เป้้าหมายของประเทศอีีกด้้วย

	 ➡ หลัักเกณฑ์์ที่่�ใช้้ในการประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกหลัักเกณฑ์์ที่่�ใช้้ในการประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

	 การประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและการรายงานผลของเมืืองตามระเบีียบวิิธีี 
The Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission 
Inventories (GPC) จะแสดงปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตามความเป็็นจริง 
เพื่่�อให้้การประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและการรายงานผลอยู่่�บนพื้้�นฐานเดีียวกััน 
โดยหลัักการ GHG Protocol Corporate Standard มีีทั้้�งหมด 5 ข้้อ ประกอบด้้วย

	 - ความตรงประเด็็น (Relevance) การจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของข้้อมููลกิิจกรรม 
	      และการรายงานผลการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกที่่�สอดคล้้องกับักิจิกรรมของเมือืง

	 - ความสมบููรณ์์ (Completeness) เก็็บรวบรวมและประเมิินทุุกกิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�น 
	   ภายในเมืืองหรืือที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเมืืองอย่่างครบถ้้วน (กรณีีไม่่ครอบคลุุมต้้องมีี 
	   การอธิิบายถึึงสาเหตุุ)
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	 - ความต่่อเนื่่�อง (Consistency) ข้้อมููลที่่�รวบรวมและประเมิินปริิมาณการปล่่อย 
	   ก๊๊าซเรืือนกระจกต้้องมีีความต่่อเน่ื่�อง สามารถนำำ�มาเปรีียบเทีียบกัันได้้ และ 
	   สอดคล้้องกัับข้้อกำำ�หนดของระเบีียบวิิธีี GPC

	 - ความโปร่่งใส (Transparency) มีีการบัันทึึกข้้อมููลที่่�ชััดเจน สามารถเปิิดให้้เข้้า 
	   ถึึงแหล่่งที่่�มาของข้้อมููล ข้้อสัันนิิษฐาน และวิิธีีการประเมิินปริิมาณการปล่่อย 
	   ก๊๊าซเรืือนกระจก
	 -  ความถููกต้้อง (Accuracy) ไม่่ควรแสดงผลการประเมินิที่่�มากหรืือน้้อยเกินิความ 
	     เป็น็จริงิ และควรมีีการรับัรองผลการประเมิินปริมิาณการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก 
	     จากผู้้�เชี่่�ยวชาญ เพื่่�อหาแนวทางการลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่่อไป

	 การประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจะจำำ�แนกตามขอบเขตการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจก โดยแบ่่งการรายงานออกเป็็น 3 ขอบเขต เพ่ื่�อให้้ครอบคลุมทุกกิิจกรรม
ของเมืืองและจัังหวััด ทั้้�งที่่�เกิิดขึ้้�นภายในและภายนอกเมืืองและจัังหวััด ซึ่่�งประกอบด้้วย

	 ▪ ขอบเขตที่่� 1 การปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกทางตรงจากแหล่่งปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก 
	    ที่่�เกิิดขึ้้�นจากกิิจกรรมภายในขอบเขตเมืือง

	 ▪ ขอบเขตที่� 2 การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทางอ้้อมจากแหล่่งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
	    ที่่�เกิิดจากการใช้้พลัังงานไฟฟ้้าและพลัังงานความร้้อนที่�นำำ�เข้้ามาจากภายนอก 
	    เขตเมืือง

	 ▪ ขอบเขตที่� 3 การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทางอ้้อมจากแหล่่งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
	     อื่่�น ๆ  ที่่�นอกเหนืือจากการใช้้พลัังงานไฟฟ้้าและพลัังงานความร้้อนตามขอบเขต 
	    ที่่� 2 

โดยขอบเขตการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�ง 3 ขอบเขต แสดงให้้เข้้าใจง่่ายได้้ดัังรููปที่่� 1
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	ทั้้ �งนี้้�การประเมินิปริมิาณการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกของเมือืงและจัังหวัดัอาจมีีความ
ซับัซ้้อน เน่ื่�องจากไม่่สามารถตรวจวัดัปริมิาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้โดยตรง จึงึจำำ�เป็็น
ต้้องอาศััยวิิธีีการคำำ�นวณหรืือการประเมิินจากข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) ของเมืือง
และจัังหวััดเป็็นหลััก 

ที่่�มา: Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Inventories (GPC) - An Accounting and 

Reporting Standard for Cities Version 1.1

รููปที่่� 1 การจำำ�แนกขอบเขตการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของเมืืองและจัังหวััด

   ๆ
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 	 การจัดัทำำ�ข้้อมููลปริมิาณก๊า๊ซเรืือนกระจกระดับัเมือืงและจังัหวัดั คืือ การแสดงข้้อมููล
ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เกิิดขึ้้�นจากกิิจกรรมต่่าง ๆ ภายในขอบเขตของเมืืองและจัังหวััด 
ซึ่่�งปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกถููกประเมิินออกมาในหน่่วยคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า 
(CO2eq) โดยการประเมิินและการรายงานปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอ้้างอิิง 
ตามระเบีียบวิิธีีการรายงานของ GPC โดยข้้อมููลกิิจกรรมจากแหล่่งกำำ�เนิิดการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกพิิจารณา 5 ภาคส่่วนหลััก คืือ

	 (1) ภาคพลัังงาน (Stationary Energy)

	 (2) ภาคการขนส่่ง (Transportation)

	 (3) ภาคการจััดการของเสีีย (Waste)

	 (4) ภาคกระบวนการอุุตสาหกรรมและการใช้้ผลิิตภััณฑ์์  
	     (Industrial Processes and Product Use: IPPU)

	 (5) ภาคเกษตร ป่่าไม้้ และการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 
	     (Agriculture, Forestry, and Other Land Use: AFOLU)

	 การรายงานข้้อมููลก๊๊าซเรืือนกระจกตามระเบีียบวิิธีี GPC แบ่่งการรายงานเป็็น 	 การรายงานข้้อมููลก๊๊าซเรืือนกระจกตามระเบีียบวิิธีี GPC แบ่่งการรายงานเป็็น 
2 ระดัับ ได้้แก่่ BASIC และ BASIC+ อธิิบายรายละเอีียดได้้ดัังนี้้�2 ระดัับ ได้้แก่่ BASIC และ BASIC+ อธิิบายรายละเอีียดได้้ดัังนี้้�

	 การรายงานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับ BASIC	 การรายงานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับ BASIC  ครอบคลุมการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกจากขอบเขต และภาคส่่วนต่่าง ๆ ดัังนี้้�	  

	 ▪ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมดในขอบเขตที่่� 1 จากภาคพลัังงาน  
	    (ยกเว้้นการผลิิตไฟฟ้้าและส่่งเข้้าสายส่่ง)

	 ▪ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมดในขอบเขตที่่� 1 จากภาคการขนส่่ง

	 ▪ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมดในขอบเขตที่่� 1 จากภาคการจััดการ 
	    ของเสีีย (ยกเว้้นของเสีียที่่�ถููกนำำ�เข้้าจากเมืืองอื่่�นมาจััดการภายในเมืือง)

	 ▪ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมดในขอบเขตที่่� 2 จากภาคพลัังงานและ 
	    ภาคการขนส่่ง
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	 ▪ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในขอบเขตที่่� 3 จากภาคการจััดการของเสีีย (ได้้แก่่  
	    ของเสีียที่่�เกิิดขึ้้�นจากกิิจกรรมภายในขอบเขตเมืืองแต่่ถููกนำำ�ไปกำำ�จััด หรืือบำำ�บััด 
	    ภายนอกขอบเขตเมืือง)

	 การรายงานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกระดับั BASIC+การรายงานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกระดับั BASIC+ รวมการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ทั้้�งหมดในระดัับ Basic และยัังครอบคลุมการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากขอบเขตและ 
ภาคส่่วนต่่าง ๆ ดัังนี้้�

	 ▪ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมดในขอบเขตที่� 1 จากภาคกระบวนการ 
 	    อุุตสาหกรรมและการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ (IPPU)

	 ▪ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมดในขอบเขตที่่� 1 จากภาคเกษตร ป่่าไม้้ และ 
	    การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน (AFOLU) 

	 ▪ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากขอบเขตที่� 3 จากภาคพลัังงาน (การสููญเสีีย 
	    พลัังงานจากสายส่่งและจำำ�หน่่ายไฟฟ้้า ไอน้ำำ�� และความร้้อน นอกเขตเมืือง)  
	    และภาคการขนส่่ง

	 เมื่่�อพิิจารณาในกิจกรรมย่่อยของแต่่ละภาคส่่วนตามขอบเขตของการประเมิิน 
ก๊า๊ซเรืือนกระจกตามคู่่�มือื GPC นั้้�น พบว่่า กิจิกรรมที่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกถููกกำำ�หนด
รููปแบบการรายงานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ดัังแสดงในตารางที่่� 1



คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย

(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย
(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

7

รููปแบบการรายงานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกแยกตามกิิจกรรม1
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	 ➡ แนวทางการประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกแนวทางการประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

	 การประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจะอ้้างอิิงตามระเบีียบวิิธีี GPC ซึ่่�งถืือเป็็น
มาตรฐานกลางท่ี่�นานาชาติใช้้ในการจััดทำำ�บััญชีีก๊าซเรืือนกระจกระดัับเมือืงและจังัหวััด (City 
Carbon Footprint: CCF) อีีกทั้้�งอ้้างอิิงระเบีียบวิิธีีการคำำ�นวณข้้อมููลก๊๊าซเรืือนกระจกตาม 
2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories ซึ่่�งเป็็นมาตรฐานที่่�
ได้้รับัการยอมรับัจากทั่่�วโลก โดยมีีหลักัการในการประเมินิปริมิาณ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ดัังสมการที่่� 1

	 GHG Emissions = Activity Data (AD) × Emission Factor (EF)	 (1)     

โดยที่่�

GHG Emissions 	 = ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (tCO2eq)

Activity Data (AD)	 = ข้้อมููลกิิจกรรม (หน่่วย)

Emission Factor (EF)	 = ค่่าสััมประสิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (tCO2eq/หน่่วย)

	 เนื่่�องจากปริิมาณก๊าซเรืือนกระจกแต่่ละประเภทที่�ถููกปล่่อยออกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ 
ส่่งผลกระทบต่่อภาวะโลกร้้อนแตกต่่างกััน กล่่าวคืือ ค่่าศัักยภาพในการทำำ�ให้้เกิิดภาวะ 
โลกร้้อน (Global Warming Potential: GWP) โดยใช้้ในการแปลงค่่าปริมิาณก๊าซเรืือนกระจก
แต่่ละประเภทที่�แตกต่่างกัันให้้เป็็นหน่่วยเดีียวกััน คืือ คาร์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (CO2eq) 
แสดงดัังสมการที่� (2) และ (3) เพ่ื่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการเปรีียบเทีียบค่่ากันได้้โดยตรง 
ซึ่่�งค่่า GWP ของก๊๊าซเรืือนกระจกแต่่ละชนิิดดัังแสดงในตารางที่่� 2

		  CO2eq = GHG Emissions × GWP	       (2)

ดัังนั้้�น

    GHG Emissions = Activity Data (AD) × Emission Factor (EF) × GWP	 (3)
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	น อกจากนี้้� ค่่า Emission Factor (EF) จะขึ้้�นอยู่่�กัับระดัับการประเมิินการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก ทั้้�งนี้้�ระดัับการประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจะสะท้้อนข้้อมููล 
การปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกตามบริบิทที่�เกิดิขึ้้�นจริงในขอบเขตของเมือืงและจังัหวัดันั้้�น ๆ  โดย
การประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตามระเบีียบวิิธีี IPCC กำำ�หนดวิิธีีการเบื้้�องต้้นไว้้ 
3 ระดัับเทีียร์์ ได้้แก่่

	 ระดัับเทีียร์์ 1 (Tier 1) คืือ วิิธีีการประเมิินปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
	 โดยใช้้ค่่าสััมประสิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�แนะนำำ�ตามคู่่�มืือ IPCC และ 
	 ใช้้ข้้อมููลตามความเหมาะสมของประเทศเป็็นหลััก

	 ระดัับเทีียร์์ 2 (Tier 2) คืือ วิิธีีการประเมิินปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
	ที่ ่�มีีความเฉพาะของประเทศโดยใช้้ค่่าสัมัประสิทิธิ์์�การปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกเฉพาะ 
	 ของประเทศ (Country-specific emission factor) ค่่าสััมประสิิทธิ์์�การปล่่อย 
	ก๊ าซเรืือนกระจก อาจได้้จากการศึกึษาและวิจิัยัภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดของประเทศ 
	นั้้ �น ๆ โดยทั่่�วไปการคำำ�นวณระดัับเทีียร์์ 2 จะให้้ผลการคำำ�นวณที่่�แม่่นยำำ�มากกว่่า 
	ร ะดัับเทีียร์์ 1

ค่่าศัักยภาพในการก่่อให้้เกิิดภาวะโลกร้้อน (GWP) 
อ้้างอิิงตาม IPCC Fifth Assessment Report (AR5)

1. คาร์์บอนไดออกไซด์์

2. มีีเทน (มีีเทนฟอสซิิล)

3. ไนตรััสออกไซด์์

4. ซััลเฟอร์์เฮกซะฟลููออไรด์์

5. ไนโตรเจนไตรฟลููออไรด์์

6. ไฮโดรฟลููออโรคาร์์บอน

7. เพอร์์ฟลููออโรคาร์์บอน

ชนิิดก๊๊าซเรืือนกระจก สููตรเคมีี ค่่า GWP

CO2

CH4

N2O

SF6

NF3

HFCs

PFCs

1

28 (30)

265

23,500

16,100

4-12,400

6,630-11,100

2

▪

▪
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	 ระดัับเทีียร์์ 3 (Tier 3) คืือ วิิธีีการประเมิินปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
	ที่ ่�เป็็นเอกลัักษณ์์เฉพาะของประเทศนั้้�น ๆ  โดยที่่�ประเทศที่่�มีีความพร้้อมของข้้อมููล 
	สามารถ ใช้้วิธีีการคำำ�นวณที่�เฉพาะของประเทศ ซึ่่�งวิิธีีการดังกล่่าวจะต้้องมีีความ 
	 โปร่่งใสและมั่่�นใจว่่ามีีความถููกต้้องตามหลัักวิิทยาศาสตร์ รวมถึึงมีีการตีีพิมพ์ 
	 เผยแพร่่ มีีการรับรองข้้อมููลและแหล่่งท่ี่�มาของข้้อมููลท่ี่�ชัดัเจน โดยส่่วนใหญ่่ปริิมาณ 
	 การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกด้้วยวิิธีีการในระดัับเทีียร์์ 3 จะมาจากการตรวจวัด 
	 โดยตรง หรืือการใช้้แบบจำำ�ลองในการประเมิิน

	ทั้้ �งนี้้� แนวทางและวิิธีกีารประเมิินของแต่ล่ะภาคส่ว่นตามรายกิจิกรรมสามารถ
ศึึกษาเพิ่่�มเติิมได้้จาก “คู่่�มืือการตรวจวััด รายงาน และทวนสอบ การจััดทำำ�บััญชีี 
ก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับเมืืองและจัังหวััดรายสาขา (Sector)” ดัังนั้้�น จัังหวััดจึึงเป็็น 
ส่่วนสำำ�คััญในการดำำ�เนิินการด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจก เพื่่�อให้้บรรลุุตามเป้้าหมาย
ของประเทศได้้

	ขั้้ �นตอนที่่� 2.2 การประเมิินการลดและดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจก 
		       ระดัับเมืืองและจัังหวััด

	 ➡ หลัักเกณฑ์์สำำ�หรัับการประเมิินการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกหลัักเกณฑ์์สำำ�หรัับการประเมิินการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

	สำ ำ�หรัับการดำำ�เนินิการประเมิินผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�เหมาะสมของเมืืองและ
จัังหวััดจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องกำำ�หนดวิิธีีคำำ�นวณการลดก๊๊าซเรืือนกระจก (Methodology) ของ
มาตรการที่�จะพิิจารณาก่่อน ซึ่่�งวิิธีีการคำำ�นวณปริิมาณการลดก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�พััฒนาขึ้้�น
ต้้องมีีความน่่าเชื่่�อถืือ ถููกต้้องตามหลักัวิชิาการและสามารถนำำ�ข้้อมููลของหน่่วยงานที่่�ได้้มีีการ
รายงานผลอย่่างเป็น็ทางการหรืือได้้รับัการรับัรองจากหน่่วยงาน โดยวิธิีีการคำำ�นวณปริิมาณ
การลดก๊๊าซเรืือนกระจก (Methodology) ประกอบไปด้้วย 3 ส่่วนสำำ�คััญ คืือ

	 (1) การกำำ�หนดข้้อมููลกรณีีฐาน (Baseline Setting)

	ข้้ อมููลกรณีีฐานจะต้้องแสดงรายละเอีียดข้้อกำำ�หนดของวิิธีีการคำำ�นวณฯ ให้้ชััดเจน 
เพื่่�อให้้ผู้้�ที่่�นำำ�ไปใช้้ สามารถเข้้าใจถึึงที่่�มาของกรณีีฐาน และข้้อจำำ�กััดต่่าง ๆ ได้้อย่่างชััดเจน 
ทั้้�งนี้้�จะใช้้รููปแบบเดีียวกัับระดัับประเทศ เพื่่�อให้้สามารถเปรีียบเทีียบและเชื่่�อมโยงผลลััพธ์์
ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

▪
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	 (2) วิิธีีการประเมิินผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจก (Methodology)

	สำ ำ�หรัับสมการคำำ�นวณปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก จะประกอบด้้วย ข้้อมููล
กิิจกรรม ค่่าสััมประสิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและค่่าคงที่่�ต่่าง ๆ ที่่�แตกต่่างกัันไป 
ขึ้้�นอยู่่�กับัลักัษณะของมาตรการ ตลอดจนกิจิกรรมที่่�เป็น็กรณีีฐานและที่่�มีีการดำำ�เนินิกิจิกรรม
เพื่่�อลดก๊า๊ซเรืือนกระจก ทั้้�งนี้้�พารามิเิตอร์ต์่่าง ๆ  ที่่�ระบุใุนแต่่ละสมการต้้องสามารถคำำ�นวณ
ออกมาเป็็นหน่่วย ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (tCO2eq) โดยวิิธีีการและข้้อมููลที่่�ใช้้ใน
การคำำ�นวณจะใช้้หลัักการคำำ�นวณที่�สอดคล้้องกัับระดัับประเทศ และปรัับให้้เหมาะสมกับ
ข้้อมููลในระดับัจังัหวัดั สำำ�หรับัข้้อมููลกิจิกรรมจะปรับัแหล่่งข้้อมููลจากระดับักรมมาเป็น็ระดับั
จัังหวััด และค่่าสัมประสิิทธิ์์�/ค่่าอ้้างอิิงที่่�ใช้้ในการประเมิินผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
จะใช้้รููปแบบเดีียวกัับประเทศ เพ่ื่�อให้้เกิิดความสอดคล้้องและความถููกต้้องทางเทคนิค ดังันี้้�

	 ▪ ข้้อมููลกิิจกรรม ใช้้ข้้อมููลรายปีี (มกราคม - ธัันวาคม) โดยข้้อมููลที่่�นำำ�มาคำำ�นวณ 
	   จะใช้้ข้้อมููลจากการดำำ�เนิินมาตรการจากหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ เช่่น รายงาน 
	    ประจำำ�ปีี 

	 ▪ ค่่าสััมประสิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกใช้้ค่่าเดีียวกัับระดัับประเทศ

	ทั้้ �งนี้้� การเลืือกแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลกิิจกรรมจะพิิจารณาจากข้้อมููลที่่�มีีการเก็็บและ
รายงานผลอย่่างเป็็นทางการหรืือได้้รับการรับรองจากหน่่วยงานที่�น่่าเชื่่�อถืือ หรืือสามารถ
ตรวจสอบได้้ เช่่น ข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�ในรายงานประจำำ�ปีีของหน่่วยงาน เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยััง
ควรพิิจารณาเลืือกใช้้หน่่วย (Unit) ของข้้อมููลกิิจกรรมที่่�สอดคล้้องกัับในรายงาน สำำ�หรัับค่่า
สััมประสิิทธิ์์�หรืือค่่าคงที่่�ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประเมิินผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจกแบ่่ง
ออกเป็็น 2 ประเภทหลััก คืือ ค่่าสััมประสิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Emission Factor: 
EF) และค่่าคงที่่�ต่่าง ๆ (Coefficient) ในการคำำ�นวณการลดก๊๊าซเรืือนกระจกควรเลืือกใช้้ 
ค่่าสัมัประสิทิธิ์์�หรืือค่่าคงที่่�ที่่�หน่่วยงานของรัฐัประกาศและรับัรองอย่่างเป็น็ทางการ หากไม่่มีี
อาจใช้้เป็็นค่่าสัมประสิิทธิ์์�ที่่�มีีงานวิจััยของประเทศรองรัับและผ่่านการพิจารณาจาก 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญว่่ามีีความเหมาะสม และถ้้าไม่่มีีข้้อมููลของประเทศอาจเลืือกใช้้เป็็นค่่ากลางของ
หน่่วยงานระดัับสากลที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ เช่่น IPCC เป็็นต้้น
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	 (3) คำำ�นิิยามและข้้อกำำ�หนดของพารามิิเตอร์์

	 พารามิิเตอร์์ทุุกตััวที่่�ปรากฏในสมการต้้องกำำ�หนดนิิยามความหมาย หน่่วยที่่�ใช้้ใน
การคำำ�นวณ รวมถึงึแหล่่งที่่�มาของพารามิเตอร์ ์โดยเฉพาะพารามิเิตอร์ท์ี่่�เป็็นข้้อมููลกิจิกรรม
หลัักจะต้้องระบุุกระบวนการ MRV ที่่�ชััดเจนด้้วย

	 ➡ หลัักเกณฑ์์สำำ�หรัับการประเมิินการดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจกหลัักเกณฑ์์สำำ�หรัับการประเมิินการดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจก

	 กรอบแนวคิิดที่่�ใช้้ในการประเมินิการดููดกลับัก๊า๊ซเรืือนกระจกในภาคป่า่ไม้้และพื้้�นที่่�
สีีเขีียวอ้้างอิิงตามหลัักของ IPCC (2006; 2019)  โดยกำำ�หนดให้้การประเมิินต้้องคำำ�นึึงถึึง
ขอบเขตการใช้้ที่่�ดิิน (Land Use Category) ทั้้�ง 6 ประเภท ได้้แก่่ ป่่าไม้้ (Forest Land) 
พื้้�นที่่�เกษตร (Cropland) ทุ่่�งหญ้้า (Grassland) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (Wetlands) พื้้�นที่่�ชุุมชนหรืือ
เมืือง (Settlements) และพื้้�นที่่�อื่่�น (Other Land) (IPCC, 2019) โดยในส่่วนของพื้้�นที่่� 
สีีเขีียวในเขตเมืืองจะถููกจััดอยู่่�ในหมวด Settlements ที่่�มีีองค์์ประกอบของต้้นไม้้ 
สวนสาธารณะ และแนวกัันชนที่่�สามารถกัักเก็็บคาร์์บอนได้้เช่่นเดีียวกัับป่่าไม้้ธรรมชาติิ

	น อกจากนี้้� การประเมิินการดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคป่าไม้้และพื้้�นที่�สีีเขีียว 
เป็็นการเปรีียบเทีียบ ข้้อมููลจากการดำำ�เนิินโครงการ (Project Scenario) กัับ ข้้อมููลกรณีี
ฐาน (Baseline Scenario) หรืือ สถานการณ์์ที่่�ไม่่มีีการดำำ�เนิินโครงการ เพื่่�อระบุุปริิมาณ
คาร์์บอนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจริงจากการดำำ�เนิินโครงการ ซึ่่�งถืือเป็็นคาร์์บอนสุุทธิิที่่�ดููดกลัับได้้  
(Net Carbon Removal) ตามหลักั Additionality (ปริมิาณการลดหรืือดููดกลับัก๊๊าซเรืือนกระจก
ที่่�เกิิดขึ้้�นเพิ่่�มเติิมจากกรณีีที่่�ไม่่มีีโครงการ) ของ IPCC และมาตรฐานคาร์์บอนเครดิิตต่่าง ๆ  
ประกอบด้้วย 2 ส่่วน คืือ

	 (1) ข้้อมููลกรณีีฐาน (Baseline Scenario) 

	 เป็็นสถานการณ์์ที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นหากไม่่มีีโครงการดำำ�เนิินการ โดยใช้้เป็็น 
ค่่ามาตรฐานเปรีียบเทีียบ เพื่่�อคำำ�นวณส่่วนเพิ่่�มของคาร์์บอนจากโครงการ สามารถอ้้างอิิง
จากข้้อมููลในอดีีตหรืือแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน (Land-use Change) เช่่น ป่่า
ที่่�อาจเสื่่�อมโทรมลงจากตััดไม้้ในอดีีต พื้้�นที่่�ร้้างที่่�ไม่่มีีการปลููกต้้นไม้้ ปริิมาณคาร์์บอนเฉลี่่�ย
ของป่่าธรรมชาติิที่่�มีีสภาพคงที่่� สามารถพิิจารณาได้้จากข้้อมููล เช่่น ข้้อมููลการสะสมมวล
ชีีวภาพและการกัักเก็็บคาร์์บอนเฉลี่่�ย (Carbon Stock) ข้้อมููลภาพถ่่ายดาวเทีียมหรืือข้้อมููล
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การใช้้ที่่�ดิิน (Land Cover Map) ข้้อมููลอััตราการเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่�ป่่า (Deforestation/
Degradation Rate) ข้้อมููลอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับปััจจััยสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ฝน อุุณหภููมิิ ดิิน 
ที่่�ส่่งผลต่่อศัักยภาพการกักเก็็บคาร์บอน สิ่่�งท่ี่�ได้้ คืือ การกักเก็็บคาร์บอนในปีฐาน (Baseline 
Sequestration) เป็็น ปริิมาณคาร์์บอนที่่�เกิิดขึ้้�นตามธรรมชาติิหรืือจากการใช้้ที่่�ดิินปััจจุุบััน 
(หน่่วย tC/ha หรืือ tCO2eq/ha)

	 (2) ข้้อมููลจากการดำำ�เนิินโครงการ (Project Scenario) 

	สถาน การณ์์ที่่�เกิิด/คาดว่่าจะเกิิดจริิงจากการดำำ�เนิินกิิจกรรมที่่�ช่่วยส่่งเสริิมการ 
กัักเก็็บ เพิ่่�มพููนปริิมาณคาร์บอนในส่่วนต่่าง ๆ ของระบบนิิเวศในพื้้�นที่�ที่่�ดำำ�เนิินโครงการ 
เช่่น การปลููกป่่า หรืือการอนุุรัักษ์์ป่่า ซึ่่�งจะเป็็นส่่วนที่�แสดงถึึงผลลััพธ์์ของการจััดการพื้้�นที่� 
ที่่�มีีการเพิ่่�มการดููดซัับคาร์์บอนหรืือชะลอการปล่่อยคาร์์บอน ซึ่่�งสามารถใช้้วิิธีีการสำำ�รวจ
ภาคสนาม หรืือแบบจำำ�ลอง (Model Simulation) เพ่ื่�อประเมิินคาร์บอนในแต่่ละแหล่่ง 
กักัเก็บ็ สามารถใช้้ได้้จากข้้อมููลภาคสนามจากแปลงโครงการ ข้้อมููลจากการติดิตามผลรายปีี 
(Monitoring Data) การเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นที่่�ป่่าจริงิจากภาพถ่่ายดาวเทีียม สมการแอลโลเมตรีี 
(Allometric equation) หรืือแบบจำำ�ลองการเติิบโตของต้้นไม้้ โดยสิ่่�งที่่�ได้้คืือ การกักเก็็บ
คาร์์บอนในปีีที่่�ดำำ�เนิินการติิดตามผล (Project Sequestration) คืือ ปริิมาณคาร์์บอน 
สะสมจริงที่่� เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินโครงการ (หน่่วย tC/ha หรืือ tCO2eq/ha) 
แสดงดัังสมการที่่� 4

	 การคำำ�นวณการดููดกลัับคาร์์บอนสุุทธิิ (Net Carbon Removal)

	 Net Carbon Sequestration = C Project – C Baseline 			   (4)

โดยที่่� 

C Project คืือ คาร์์บอนสะสมในพื้้�นที่่�โครงการ (หน่่วย tCO2eq/ha) 

C Baseline คืือ คาร์์บอนที่่�คาดว่่าจะสะสมได้้ตามข้้อมููลกรณีีฐาน (tCO2eq/ha)

	ผ ลการคำำ�นวณจากสููตรดังกล่่าว จะทำำ�ให้้ทราบปริิมาณคาร์บอนที่�ดููดกลัับได้้เพิ่่�มขึ้้�น
จากการดำำ�เนิินโครงการ (Additional Carbon Sequestration) ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปคำำ�นวณ
เป็็น คาร์บอนเครดิต (Carbon Credits) หรืือประเมิินผลประโยชน์ทางสิ่่�งแวดล้้อม 
(Environmental Benefit) อื่่�น ๆ ได้้ ตััวอย่่างการประยุุกต์์ใช้้ในระบบนิิเวศป่าไม้้ เช่่น 
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โครงการอนุุรัักษ์์ป่่าธรรมชาติ ใช้้แนวโน้้มการตัดไม้้ทำำ�ลายป่่าซึ่่�งเป็็นการลดปริิมาณคาร์บอน
ในป่า่ให้้เป็น็ข้้อมููลกรณีีฐาน โดยมีีโครงการการดำำ�เนิินงานเพื่่�อเพิ่่�มการกักัเก็บ็คาร์บ์อนด้้วย
การกำำ�หนดมาตรการการป้้องกัันและรัักษาป่่าให้้คงไว้้ ผลที่่�ได้้คืือลดการปล่่อย CO2

จากการสููญเสีียมวลชีีวภาพจากการถููกตััดไม้้ หรืือ โครงการปลููกป่่าฟื้้�นฟูู ข้้อมููลกรณีีฐาน 
คืือ พื้้�นที่่�ป่่าเดิิมที่่�มีีความเสื่่�อมโทรม มีีคาร์์บอนต่ำำ�� กิิจกรรมโครงการเพื่่�อการเพิ่่�มการ 
ดููดซัับคาร์บอนไดออกไซด์์ คืือ การปลููกต้้นไม้้ใหม่่ ทำำ�ให้้มีีการเพิ่่�มขึ้้�นของมวลชีีวภาพ 
ในพื้้�นที่่�ส่่งผลให้้มีีคาร์์บอนเพิ่่�มขึ้้�นจากการเติิบโตของต้้นไม้้

	 ➡ ศักัยภาพของมาตรการลดและดููดกลับัก๊า๊ซเรืือนกระจกระดับัเมือืงและจังัหวัดั ศักัยภาพของมาตรการลดและดููดกลับัก๊า๊ซเรืือนกระจกระดับัเมือืงและจังัหวัดั

	 หลัังจากท่ี่�เมืืองและจัังหวััดดำำ�เนิินการประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
รวมถึึงประเมิินการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกแล้้วนั้้�น เมืืองและจัังหวััดสามารถ 
หาศักยภาพการลดก๊๊าซเรืือนกระจกจากการดำำ�เนิินมาตรการการลดและดููดกลัับ 
ก๊๊าซเรืือนกระจกของเมืืองและจัังหวััดได้้ โดยจำำ�แนกมาตรการตามสาขาทั้้�ง 5 สาขา 
ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของเมืืองและจังัหวััดของตน โดยศัักยภาพการลดก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�ได้้
จากมาตรการเหล่่านี้้�จะนำำ�ไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งของผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจกเพื่่�อให้้เมืืองและ
จังัหวัดับรรลุเุป้า้หมายตามที่่�กำำ�หนดไว้้ ศักัยภาพการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกของเมือืงและจังัหวัดั
ขึ้้�นอยู่่�กับัศักัยภาพและความท้้าทายในการตั้้�งเป้า้หมายการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกของเมือืงและ
จัังหวััดว่่าจะกำำ�หนดเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกเท่่าไหร่่

	จา กการศึกษาศักยภาพของมาตรการลดและดููดกลัับก๊า๊ซเรืือนกระจกในบริิบทของ
จัังหวััด ข้้อมููลจากแผนการลดก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับจัังหวััด พบว่่ามีีตััวอย่่างมาตรการที่่�มีี
ศัักยภาพในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ดัังนี้้�
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          ตััวอย่่างมาตรการลดและดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจกในบริิบทของจัังหวััด

สาขาการเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพพลัังงาน

สาขาการส่่งเสริิม
พลัังงานทดแทน 

สาขาการจััดการใน
ภาคขนส่่ง

สาขาการจััดการขยะ
มููลฝอย สิ่่�งปฏิิกููล 
และวััสดุุเหลืือใช้้

สาขาเกษตร 

สาขาป่่าไม้้  
และพื้้�นที่่�สีีเขีียว 

อื่่�น ๆ

(1) 

(2) 

(3) 

(4) 

(5) 

(6) 

(7)

- การเปลี่่�ยนชุุดไฟทางสาธารณะเป็็นหลอดไฟ LED 
- การลดการใช้้พลัังงาน

- การผลิิตพลัังงานไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
- การใช้้ก๊๊าซชีีวภาพแทนก๊๊าซหุุงต้้มในภาคที่่�อยู่่�อาศััย 
- การส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม 
- การผลิิตพลัังงานไฟฟ้้าจากชีีวมวลเพื่่�อใช้้เองในภาคอุุตสาหกรรม

- การปรัับเปลี่่�ยนยานพาหนะ (EV) 
- การพััฒนาระบบขนส่่งในจัังหวััดโดยระบบรถไฟฟ้้ารางเบา (LRT)

- การส่่งเสริิมการลดปริิมาณขยะต้้นทาง 
- การจััดตั้้�งศููนย์์คััดแยกขยะเพื่่�อสนัับสนุุนการผลิิตเชื้้�อเพลิิงขยะ 
- การบริิหารจััดการและกำำ�จััดขยะมููลฝอยด้้วยวิิธีีการแปรรููปขยะ 
  มููลฝอยเป็็นพลัังงานไฟฟ้้า (Incineration) 
- การปรัับปรุุงสถานที่่�กำำ�จััดขยะมููลฝอยจากการเทกองและติิดตั้้�ง 
  ระบบรวบรวมก๊๊าซมีีเทนเพื่่�อนำำ�ไปเผาทำำ�ลาย 
- การเพิ่่�มปริิมาณน้ำำ��เสีียเข้้าระบบบำำ�บััดน้ำำ��เสีียในพื้้�นที่่�ชุุมชน

- การส่่งเสริิมการลดพื้้�นที่่�การเผาในพื้้�นที่่�เกษตร 
- การส่่งเสริิมการใช้้ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์ทดแทนปุ๋๋�ยเคมีี 
- การปลููกข้้าวแบบเปีียกสลัับแห้้ง 
- การส่่งเสริิมการจััดการน้ำำ��เสีียฟาร์์มสุุกร

- การเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว 
- การปลููกป่่าอย่่างยั่่�งยืืน 
- การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�เสื่่�อมโทรมของป่่า 
- การส่่งเสริิมการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ป่่าชายเลน

- การใช้้วััสดุุทดแทนปููนเม็็ด

สาขา ตััวอย่่างมาตรการ

หมายเหตุุ - ผลการศึึกษาจากโครงการการพััฒนาศัักยภาพสำำ�นัักงานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััด
เพื่่�อพััฒนาแผนงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศระดัับจัังหวััด ซึ่่�งมีีการดำำ�เนิินการใน 76 จัังหวััด โดยได้้
จััดทำำ�ข้้อมููลแผนการลดก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับจัังหวััด พร้้อมหามาตรการที่่�เหมาะสมของแต่่ละจัังหวััด

3
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	ทั้้ �งนี้้� แนวทางและวิิธีีการประเมิินการลดและดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจก 
ของแต่่ละภาคส่่วนสามารถศึึกษาเพิ่่�มเติิมได้้จาก “แนวทางการติิดตามผลการ 
ลดก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับเมืืองและจัังหวััด” และ “คู่่�มืือการประเมิินการดููดกลัับ 
ก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคป่่าไม้้และพื้้�นที่่�สีีเขีียวระดัับเมืืองและจัังหวััด” 
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การตั้งเปาหมาย
ความเปนกลางทางคารบอน

และการปลอยกาซเรือนกระจก
สุทธิเปนศูนย

หัวขอที่ 2
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	 การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Greenhouse Gases) ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อมและการดำำ�รงชีีวิติของมนุษุย์ท์ั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ซึ่่�งเป็น็สาเหตุหุลัักท่ี่�ทำำ�ให้้
เกิดิการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ โดยชุุมชนเมืืองเป็็นหนึ่่�งในแหล่่งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ของโลก

	สำ ำ�หรัับประเทศไทยมีีความตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของปััญหาการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิอากาศและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นซึ่่�งส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม 
ประเทศไทยได้้แสดงเจตจำำ�นงที่่�มุ่่�งมั่่�นแก้้ไขและรัับมืือกัับปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิอิากาศผ่่านการประชุุมในเวทีีนานาชาติ อาทิ การประชุุมรัฐภาคีีอนุุสัญัญาสหประชาชาติ
ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ หรืือ Conference of Parties to the United 
Nations Framework Convention on Climate Change (COP) ซึ่่�งประเทศไทยได้้ส่่ง 
ผู้้�แทนเข้้าร่่วมอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยแสดงเจตนารมณ์พร้้อมยกระดับัการแก้้ไขปััญหาภููมิอากาศ
อย่่างเต็็มที่�และทุุกวิิถีีทาง เพ่ื่�อบรรลุเป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์บอน (Carbon  
Neutrality) ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และบรรลุเป้้าหมายการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero GHG Emissions) ในปีี พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) 
อีีกทั้้�งประเทศไทยได้้ดำำ�เนินิการด้้านนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบิัตัิกิาร เช่่น แผนปฏิบิัตัิิ
การด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ ปีี พ.ศ. 2564-2573 (ค.ศ. 2021-2030) 
แผนการปรัับตัวัต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศแห่่งชาติ (NAP) และแผนแม่่บทรองรัับ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 (ค.ศ. 2015-2050)

	 ประเทศไทยได้้ประกาศเจตนารมณ์์ใน NDC 2.0 โดยมีีเป้้าหมายการลด 
ก๊๊าซเรืือนกระจกลดลงร้้อยละ 30 จากกรณีีปกติิ และสามารถลดเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 40 
หากได้้รับการสนัับสนุนจากต่่างประเทศ ในด้้านการพัฒนาและถ่่ายทอดเทคโนโลยีี การเงิิน 
และการเสริิมสร้้างศัักยภาพ ภายใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) และมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทาง
คาร์์บอน (Carbon Neutrality) ภายใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero Emissions) ภายใน พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) 
และเม่ื่�อวันัที่� 4 พฤศจิกิายน พ.ศ. 2568 (ค.ศ. 2025) ประเทศไทยได้้ยื่่�นรายงาน NDC 3.0 
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ต่่อ UNFCCC พร้้อมกล่่าวถ้้อยแถลงในการประชุุม COP30 ที่่�จััดขึ้้�น ณ ประเทศบราซิิล 
ซึ่่�งมีีกำำ�หนดเป้้าหมายการดำำ�เนิินการ 5 ปีี ซึ่่�งเร่่งเป้้าหมาย Net Zero Emissions ให้้เร็็วขึ้้�น 
15 ปีี คืือ ภายในปีี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ทั้้�งนี้้� NDC 3.0 มีีเป้้าหมายการลด 
ก๊๊าซเรืือนกระจกลดลงร้้อยละ 47 จากระดัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิของปีีฐาน 
ณ ปีี พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) โดยแบ่่งสััดส่่วนเป็็นการดำำ�เนิินการเองภายในประเทศ 
คิิดเป็็นร้้อยละ 70 ของค่่าเป้้าหมาย และท่ี่�ต้้องการขอรัับการสนัับสนุนจากต่่างประเทศ 
อีีกร้้อยละ 30 ของค่่าเป้้าหมาย พร้้อมมุ่่�งลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกครอบคลุมทุกภาคส่่วน
ตามโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ (Economy-wide) รวมถึงึสาขาป่าไม้้และการใช้้ประโยชน์ที่่�ดินิ 
(LULUCF) ภายใน พ.ศ. 2578 (ค.ศ. 2035)

	ทั้้ �งนี้้�การบรรลุเุป้า้หมายระดับัประเทศนั้้�นจะไม่่สามารถสัมัฤทธิ์์�ผลได้้เลย หากขาด
การขับัเคลื่่�อนในระดับัเมือืงและจังัหวัดั รวมถึงึการตระหนักัรู้้�การแสดงความรับัผิดิชอบของ
ผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจในการตััดสิินใจของเมืืองและจัังหวััดและประชาชนในพื้้�นที่� ผ่่านการสนัับสนุุน
ผ่่านกิจกรรมหรืือโครงการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก กิิจกรรมการชดเชยคาร์บอน 
ซึ่่�งกิิจกรรมหรืือโครงการดังกล่่าวเป็็นสิ่่�งที่่�แสดงความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 
อีีกทั้้�งการกำำ�หนดแนวทางในการขับเคลื่่�อนนั้้�นเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�ควรมีีการพิจารณาและวาง 
เป้้าหมายของเมืืองและจัังหวััดร่่วมกัับทุุกภาคส่่วนที่่�เป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย เพื่่�อให้้เกิิด 
แผนปฏิบัิัติกิารลดก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�สะท้้อนสถานภาพและศัักยภาพจริงของเมืืองและจังัหวััด 
ต่่อความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะบรรลุความเป็็นกลางทางคาร์บอนและการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิ
เป็็นศููนย์์ รวมถึึงการแสดงให้้เห็็นถึึงวิิสััยทััศน์์ของเมืืองและจัังหวััดที่่�ให้้ความสำำ�คััญต่่อเรื่่�อง
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ พร้้อมทั้้�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการบรรลุเป้้าหมายในระดัับ
ประเทศ

	 การจััดทำำ�แผนการลดก๊๊าซเรืือนกระจกและแผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิอากาศจึงเป็็นกลไกสำำ�คััญในการขับเคลื่�อนให้้ประเทศสามารถบรรลุเป้้าหมาย 
ที่่�กำำ�หนดไว้้ ซึ่่�งเมืืองและจัังหวััดเป็็นส่่วนสำำ�คััญที่่�สามารถสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายของ
ประเทศอย่่างเป็็นรููปธรรม และสร้้างความมั่่�นใจว่่าจะสามารถบรรลุุเป้้าหมายทั้้�งระยะสั้้�น
และระยะยาวได้้ ดัังนั้้�นจึึงต้้องมีีการจััดทำำ�แผนเพื่่�อวางแนวทางการดำำ�เนิินกิิจกรรมหรืือ
โครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจกตามศัักยภาพของเมืืองและจัังหวััดนั้้�น ๆ  อีีกทั้้�งระดัับจัังหวััด
มีีการเตรีียมพร้้อมเพื่่�อมุ่่�งสู่่� Net Zero GHG Emission โดยแต่่ละจัังหวััดได้้มีีการแต่่งตั้้�ง
คณะกรรมการและคณะทำำ�งานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของจัังหวััด ซึ่่�งมีี 
หน้้าที่่�และอำำ�นาจในการขับเคลื่่�อนแผนงานด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศของจังัหวััด
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	 โดยในช่่วงปีี พ.ศ. 2566-2567 (ค.ศ. 2023-2024) อบก. ได้้มีีการดำำ�เนินิ “โครงการ
พััฒนาศัักยภาพสำำ�นัักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััด เพื่่�อพััฒนาแผนงาน
ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศระดับัจังัหวัดั” ร่่วมกับั ทสจ. ทั้้�ง 76 จังัหวัดั ซึ่่�งทำำ�ให้้
ทุุกจัังหวััดมีีแผนการลดก๊๊าซเรืือนกระจกภายในปีี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ตามศัักยภาพ
ของจัังหวััดตนเอง ที่่�สอดคล้้องกัับ NDC 2.0 และยุุทธศาสตร์์ระยะยาวในการพััฒนาแบบ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ��ของประเทศ (LT-LEDS) อีีกทั้้�งยัังมีีบางจัังหวััดท่ี่�ได้้มีีการต้ั้�ง 
เป้้าหมาย Carbon Neutrality และ Net Zero GHG Emission ต่่อมาประเทศไทยได้้ส่่ง
เป้้าหมาย NDC ฉบัับใหม่่ (NDC 3.0) ซึ่่�งครอบคลุุมช่่วงปีี พ.ศ. 2574-2578 
(ค.ศ. 2031-2035) (5 ปีี) ดัังนั้้�นเมืืองและจัังหวััดจะต้้องมีีการดำำ�เนิินการทบทวนและเพิ่่�ม
ขีีดความสามารถในการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการลดก๊๊าซเรืือนกระจกและการกำำ�หนดเป้้าหมาย
ที่่�เหมาะสมกัับจัังหวััดตนเอง และสอดคล้้องกัับประเทศ

	 การตั้้�งเป้้าหมายของเมืืองและจังัหวััดเพื่่�อบรรลุ ุCarbon Neutrality และ Net Zero 
GHG Emission ประกอบขั้้�นตอนหลััก 6 ขั้้�นตอน ดัังนี้้�

รููปที่่� 2 ขั้้�นตอนการตั้้�งเป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality)  
และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุทุธิิเป็็นศููนย์ (Net Zero GHG Emission) 

ระดับัเมือืงและจังัหวััด
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	 ผู้้�จััดทำำ�ต้้องทบทวนและต่่อยอดการประเมิินแผนการลดก๊๊าซเรืือนกระจกจากเดิิม 
ในปีี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ว่่าอีีก 5 ปีีข้้างหน้้า ภายในปี พ.ศ. 2578 (ค.ศ. 2035) 
จัังหวััดของตนเองต้้องเพิ่่�มศักยภาพของขีีดความสามารถในการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
อีีกเท่่าใด พร้้อมตั้้�งเป้้าหมายเพื่่�อที่่�จะสามารถทำำ�ให้้บรรลุุความเป็็นกลางทางคาร์์บอนและ 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุทุธิเิป็็นศููนย์ระดับัเมือืงและจังัหวัดัได้้เร็ว็ขึ้้�น ตามที่่�ประเทศไทย
ได้้ประกาศเจตนารมณ์ เน่ื่�องจากประเทศไทยมีีความมุ่่�งเน้้นถึงึความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ อีีกทั้้�งมีีการพััฒนากลไกเพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน 
อย่่างเหมาะสม ดัังนั้้�นเมืืองและจัังหวััดถืือเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญในการขับเคลื่�อนการลด 
ก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทยให้้บรรลุุเป้้าหมายได้้

	ขั้้ �นตอนที่่� 1.1	 เป้้าหมายการมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนและการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ระดัับเมืืองและจัังหวััด

	 เมืืองและจัังหวััดจะต้้องประกาศเจตนารมณ์ที่่�จะขัับเคลื่่�อนเพื่่�อรัับมืือกัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เพื่่�อสร้้างความมุ่่�งมั่่�นและชััดเจนต่่อผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องของ
เมือืงและจังัหวััด สำำ�หรัับการตั้้�งเป้า้หมายระดัับเมือืงและจังัหวััดนั้้�นจะต้้องพิิจารณาถึงึบริิบท
และศัักยภาพในการดำำ�เนิินมาตรการลดก๊๊าซเรืือนกระจกและการดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจก
ตามขอบเขตของเมืืองและจังัหวััด ทั้้�งนี้้�การตั้้�งเป้า้หมายของเมืืองและจังัหวััดสามารถจำำ�แนก
ออกเป็็น 2 เป้้าหมาย และมีีแนวทางในการบรรลุุเป้้าหมาย ดัังนี้้�

	 ➡ เป้้าหมายมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนเป้้าหมายมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน

	 เป้้าหมายระยะยาวเพื่่�อมุ่่�งสู่่� Carbon Neutrality นั้้�น คืือ ปริิมาณการปล่่อย CO2 

ตามขอบเขตของเมืืองและจัังหวััด มีีค่่าเท่่ากัับ ปริิมาณการดููดกลัับ CO2 ด้้วยวิิธีีการลดและ
ชดเชย มีีแนวทางการดำำ�เนิินงานเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย ได้้แก่่
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	 ▪ การลดการปล่่อย CO2

		  o การใช้้พลัังงานสะอาดทดแทนการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล

		  o การนำำ�เทคโนโลยีีด้้านพลัังงานเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน

		  o การนำำ�เทคโนโลยีีปรัับปรุุงกระบวนการผลิิต

	 ▪ การชดเชยการปล่่อย CO2 ด้้วยกิิจกรรมอื่่�น ๆ

		  o การเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว การปลููกป่่าเพื่่�อดููดกลัับ CO2

		  o การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�เสื่่�อมโทรมของป่่า

	 ➡ เป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ เป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์

	 เป้้าหมายระยะยาวเพื่่�อมุ่่�งสู่่� Net Zero GHG Emission คืือ ปริิมาณการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก พิิจารณาก๊๊าซเรืือนกระจก 7 ชนิิด ตามพิิธีีสารเกีียวโต ในขอบเขตของ
เมือืงและจัังหวััด มีีค่่าเท่่ากับ ปริมิาณการดููดกลัับก๊า๊ซเรืือนกระจก ด้้วยวิธิีีการลดและกำำ�จัดั
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก มีีแนวทางการดำำ�เนิินงานเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย ได้้แก่่

	 ▪ การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

		  o การใช้้พลัังงานสะอาดทดแทนการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล

		  o การนำำ�เทคโนโลยีีด้้านพลัังงานเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน

		  o การนำำ�เทคโนโลยีีปรัับปรุุงกระบวนการผลิิต

		  o การใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพพลัังงาน 

		  o การเพิ่่�มการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทน

	 ▪ การกำำ�จััดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

		  o การปลููกป่่าเพื่่�อดููดกลัับ CO2

		  o การใช้้เทคโนโลยีีการดักัจับั การใช้้ประโยชน์ และการกักเก็บ็คาร์บอน 	
		    (CCUS)
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	ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อให้้การต้ั้�งเป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์บอนและการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ของเมืืองและจัังหวััดสอดคล้้องกัับระดัับประเทศ ผู้้�จััดทำำ� 
จะต้้องพิิจารณาบริิบทและศัักยภาพการบรรลุุเป้้าหมายของเมืืองและจัังหวััดให้้สอดคล้้อง
กัับค่่าเป้้าหมายและปีีเป้้าหมายของประเทศไทย ที่่�ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายการพัฒนาที่�ยั่่�งยืืน 
(SDGs) แห่่งสหประชาชาติในระยะสั้้�น คืือ NDC 3.0 และระยะยาว คืือ LT-LEDS 
(Revised Version) ซึ่่�งท้้ายที่่�สุุดประเทศไทยได้้ยกระดัับเป้้าหมาย Net Zero Emissions 
ให้้เร็็วขึ้้�น 15 ปีี คืือ ภายในปีี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050)

	 ➡ แนวทางการคััดเลืือกปีีฐานแนวทางการคััดเลืือกปีีฐาน

	 เมืืองและจัังหวัดักำำ�หนดปีฐีานเพื่่�อใช้้ในการติดิตาม เปรีียบเทีียบประสิทิธิภิาพการ
ลดและดููดกลัับก๊า๊ซเรืือนกระจกตามช่่วงเวลาที่�กำำ�หนด โดยสามารถอ้้างอิิงตามปีปฏิทิิินหรืือ
ปีีงบประมาณ เมืืองและจัังหวััดควรกำำ�หนดปีีเป้้าหมายระยะสั้้�นให้้ครอบคลุุม 5-10 ปีี และ
กำำ�หนดเป้้าหมายระยะยาวไม่่เกิินปีี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) อ้้างอิิงตาม NDC 3.0 ที่่�มีี
เป้้าหมาย Net Zero GHG Emission ภายใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ทั้้�งนี้้�ตามแนวทาง
ของ The Science Based Targets initiative หรืือ SBTi  การคััดเลืือกปีีฐานควรมีี 
องค์์ประกอบดัังนี้้�

	 ▪ มข้้อมููลการปล่่อยและดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจกมีีความครบถ้้วน ถููกต้้อง และ	
	    สามารถทวนสอบได้้

	 ▪ เป็็นตััวแทนข้้อมููลลัักษณะการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกแบบปกติิของเมืืองและ	
	    จัังหวััด

	 ➡ แนวทางการคััดเลืือกปีีเป้้าหมายแนวทางการคััดเลืือกปีีเป้้าหมาย

	สำ ำ�หรัับการตั้้�งเป้้าหมาย Carbon Neutrality และ Net Zero GHG Emission  
เพื่่�อให้้การขับเคลื่่�อนในระดัับเมืืองและจัังหวััดสอดคล้้องกัับระดัับประเทศ ผู้้�จััดทำำ�จะต้้อง
พิิจารณารายละเอีียดของค่่าเป้้าหมายและปีีเป้้าหมายตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 



คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย

(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย
(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

26

(SDGs) แห่่งสหประชาชาติในระยะสั้้�น คืือ NDC 3.0 และระยะยาว คืือ LT-LEDS 
(Revised Version) ทั้้�งนี้้�ควรพิจารณาให้้แนวทางการดำำ�เนิินมาตรการตามแผนปฏิบัิัติกิารฯ 
ของเมืืองและจัังหวััด เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน ซึ่่�งมีีรายละเอีียดโดยสัังเขป ดัังนี้้�

	 ▪ NDC 3.0 (ระยะสั้้�น 5 ปีี)

	      o ปีีฐาน - พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019)

	      o ปีีเป้้าหมาย - พ.ศ. 2578 (ค.ศ. 2035) 

	     o เป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิเิป็็นศููนย์ - ภายในปี พ.ศ. 2593 
	        (ค.ศ. 2050)

	 ▪ LT-LEDS (Revised Version) (ระยะยาว)

	      o เป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์บอน - ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050)

	     o เป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิเิป็็นศููนย์ - ภายในปี พ.ศ. 2608 
	        (ค.ศ. 2065)

	ขั้้ �นตอนที่� 1.3	 การบรรลุความเป็็นกลางทางคาร์บอนและการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ระดัับเมืืองและจัังหวััด

	 เมื่่�อทราบถึงึแนวทางการมุ่่�งสู่่� Carbon Neutrality และ Net Zero GHG Emission 
ระดับัเมือืงและจังัหวััด และแนวทางการคัดัเลืือกปีีฐาน ปีีเป้้าหมาย (ระยะสั้้�น-ยาว) ผู้้�จััดทำำ�
ต้้องคำำ�นึึงถึึงปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและการดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจกในระดัับ
เมืืองและจัังหวััดที่่�ได้้คำำ�นวณตามคู่่�มืือ GPC และนำำ�ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
และปริิมาณการดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจกมาหักลบค่่ากัันแล้้วเกิิดผลลััพธ์์เป็็นศููนย์์นั่่�นจึึงจะ
เรีียกว่่า การบรรลุุสู่่� Carbon Neutrality และ Net Zero GHG Emission ดัังนั้้�นผู้้�จััดทำำ�
จึึงควรพิิจารณาประเด็็นสำำ�คััญ ดัังนี้้�
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	 ➡ การบรรลุุ Carbon Neutrality ระดัับเมืืองและจัังหวััดการบรรลุุ Carbon Neutrality ระดัับเมืืองและจัังหวััด

	 (1) การพิจารณาการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก มุ่่�งเน้้นเฉพาะก๊๊าซคาร์บอนไดออกไซด์์  
	     CO2 เท่่านั้้�น

	 (2) การเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว จะต้้องเป็็นสััดส่่วนที่�เหมาะสมตามบริิบทของจัังหวััด 
	     และสามารถดำำ�เนิินการได้้ในระยะยาว ซึ่่�งจะต้้องไม่่มากกว่่าพื้้�นที่่�ของจัังหวััด

	 (3) เทคโนโลยีีลดก๊๊าซเรืือนกระจก เช่่น CCUS DAC ไบโอชาร์์ เป็็นต้้น

	 ➡ การบรรลุุ Net Zero GHG Emission ระดัับเมืืองและจัังหวััดการบรรลุุ Net Zero GHG Emission ระดัับเมืืองและจัังหวััด

	 (1) การพิิจารณาการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก มุ่่�งเน้้นก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�ง 7 ชนิิด 	
	     (CO2, CH4, N2O, SF6, NF3, HFCs และ PFCs)

	 (2) การเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว จะต้้องเป็็นสััดส่่วนที่่�เหมาะสมตามบริิบทของจัังหวััด 
	      และสามารถดำำ�เนิินการได้้ในระยะยาว ซึ่่�งจะต้้องไม่่มากกว่่าพื้้�นที่�ของจัังหวััด

	 (3) เทคโนโลยีีลดก๊๊าซเรืือนกระจก เช่่น CCUS DAC ไบโอชาร์์ เป็็นต้้น

	ทั้้ �งนี้้�ตััวอย่่างเทคโนโลยีีลดก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�สามารถดำำ�เนิินการตามบริิบทของ
เมืืองและจัังหวััดมีีดัังนี้้�
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ตารางที่่� 1 ตััวอย่่างเทคโนโลยีีลดก๊๊าซเรืือนกระจกสำำ�หรัับเมืืองและจัังหวััด

เทคโนโลยีีลดก๊๊าซเรืือนกระจก

การจััดการขยะมููลฝอยชุุมชนเพื่่�อทดแทน 
การฝัังกลบ
 

ที่่�มา: https://petromat.org/home/waste-to-energy/

การดัักจัับและการกัักเก็็บคาร์์บอน (Carbon 
Capture and Storage: CCS) และการดัักจัับ 
การใช้้ประโยชน์์ และการกัักเก็็บคาร์์บอน 
(Carbon Capture, Utilization, and Storage: CCUS)
 

หลัักการทำำ�งาน
และบริิบทของพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม

	 การจััดการขยะมููลฝอยชุุมชน 
ซึ่่�งติิดต้ั้�งระบบบํําบัดขยะมููลฝอยชุุมชน
เพื่่�อทดแทนการฝัังกลบ ด้้วยวิิธีีการ
หมัักทำำ�ปุ๋๋�ย (สารปรัับปรุุงดิิน) /การ
ผลิิตปุ๋๋�ยหมัักร่่วม การหมัักขยะสด/ 
น้ำำ��เสีียแบบไร้้อากาศ การกัักเก็็บก๊๊าซ
ชีีวภาพ/การรวบรวมก๊าซจากหลุุม 
ฝัังกลบเพื่่� อ เผาทำำ�ลายและ/หรืือ 
นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในรููปแบบต่่าง ๆ 
การเผาขยะเพ่ื่�อผลิตพลัังงาน การผลิต 
ก๊๊าซเชื้้�อเพลิิงสัังเคราะห์์เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้
ประโยชน์์
พื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม : พื้้�นที่่�ชุุมชน

	 เทคโนโลยีีการดัักจัับและ 
กักัเก็บ็ก๊๊าซคาร์บอน (CCS) เป็็นกระบวน
การดัักจัับก๊๊าซคาร์บอนไดออกไซด์์ 
(CO2) จากการเผาไหม้้เชื้้�อเพลิิงหรืือ
กระบวนการอุุตสาหกรรมหรืือโรง
ไฟฟ้า้ ทั้้�งนี้้�การดักจับั CO2 ดำำ�เนินิด้้วย
วิิธีี การทางกายภาพ (Phys ica l 
Absorption) และวิิธีีการทางเคมีี 
(Chemical Absorption) เพ่ื่�อทำำ�การ
แยกก๊๊าซ CO2 ออกจากแหล่่งกำำ�เนิิด 
ซึ่่�ง CO2 ที่่�ดัักจัับได้้จะนำำ�ไปกัักเก็็บไว้้
ใต้้พื้้�นดิินหรืือชั้้�นหิิน

4
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ที่่�มา: https://www.nstda.or.th/home/news_post/10-
tech-to-watch-ccus-by-green-power/
?fbclid=IwAR2ySkGBLlwIaxHKSyWZH6mAvJCfzdp9i-
Djve8mS52QDY1BzeR9KAwLW2nY

การทำำ�นาแบบเปีียกสลัับแห้้ง 
(Alternate Wetting and Drying: AWD)
 

ที่่�มา: https://www.ccacoalition.org/sites/default/files/
resources//AWD%20Infographic.pdf

	 เทคโนโลยีีการดัักจัับ การใช้้
ประโยชน์ และการกัักเก็็บคาร์์บอน 
(CCUS) เพื่่�อไม่่ให้้มีีการปล่่อย CO2
สู่่�ชั้้�นบรรยากาศ ซึ่่�ง CCUS เป็็นการ
ดำำ�เนิินงานเพิ่่�มขึ้้�นจาก CCS  โดยเพิ่่�ม
ขั้้�นตอนการนำำ� CO2 ไปใช้้ประโยชน์ได้้
หลากหลายรููปแบบ เช่่น ผลิติเชื้้�อเพลิิง
สัังเคราะห์์ ผลิิตพลาสติิกหรืือวััสดุุเคมีี 
หรืืออุุตสาหกรรมอาหาร (น้ำำ��อััดลม) 
เพื่่�อสร้้างมููลค่่าและลดปริิมาณที่่�ต้้อง
กัักเก็็บ ซึ่่�ง CO2 ที่่�เหลืือจากการนำำ�ไป
ใช้้ประโยชน์จะถููกนำำ�ไปกัักเก็็บไว้้ใต้้ 
พื้้�นดิิน หรืือชั้้�นหิิน
พื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม : พื้้�นที่่�อุุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่่และอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีศักัยภาพ
สำำ�หรัับการกัักเก็็บ CO2 ใต้้ดิิน

	 การทำำ�นาแบบเปียีกสลับัแห้้ง
เป็น็เทคนิคิการทำำ�นาโดยควบคุมุระดับั
น้ำำ��ในแปลงนาให้้มีีช่่วงน้ำำ��ขัังกัับช่่วง 
น้ำำ��แห้้งสลับกันัในช่่วงเวลาที่�เหมาะสม 
เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้รากและลำำ�ต้้นของต้้น
ข้้าวแข็ง็แรงขึ้้�น เนื่่�องจากดินิและรากได้้
รัับอากาศพอจึึงสามารถดููดปุ๋๋�ยได้้ดีีขึ้้�น 
ส่่งผลให้้ลดการใช้้ปุ๋๋�ยและลดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทน (CH4) ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุให้้เกิิด
สภาวะโลกร้้อน
พื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม : พื้้�นที่่�ทางการเกษตร
ที่่�มีีการปลููกข้้าวในเขตชลประทานที่�มีี
พื้้�นที่�ราบและสามารถควบคุุมระดัับนํ้้�า
เข้้า-ออกแปลงนาได้้

เทคโนโลยีีลดก๊๊าซเรืือนกระจก
เทคโนโลยีีลดก๊๊าซเรืือนกระจก หลัักการทำำ�งาน

และบริิบทของพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม



คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย

(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย
(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

30

การนำำ�วััสดุุอื่่�นมาใช้้ทดแทนปููนเม็็ด
 

ที่่�มา: ทำำ�เนีียบรััฐบาล, https://www.bangkokbiznews.
com/environment/1051787 

	อุ ตุสาหกรรมซีีเมนต์เป็น็หนึ่่�ง
ในภาคกระบวนการอุุตสาหกรรมการ
ผลิตที่�ปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ 
(CO2) สููงที่่�สุุด เนื่่�องจากกระบวนการ
เผาหิินปููนเพื่่�อผลิตปููนเม็็ด (Clinker) 
ปล่่อย CO2 โดยตรงจากปฏิิกิิริิยาเคมีี 
การลดสััดส่่วนปููนเม็็ดในซีีเมนต์โดยใช้้
วััสดุุประสานทางเลืือก (SCM) จึึงเป็็น
มาตรการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ที่่�มีีประสิิทธิผิลสููงและดำำ�เนิินการได้้ใน
ระยะสั้้�น วััสดุุ SCM ที่่�ใช้้ทั่่�วไป ได้้แก่่ 
เถ้้าลอยจากโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน ตะกรััน
เตาถลุุงเหล็็ก และซิิลิิกาฟููมจาก
อุตุสาหกรรมโลหะ ซึ่่�งล้้วนเป็็นของเสีีย
จากกระบวนการอุุตสาหกรรมอื่่�นที่�นำำ�
มาใช้้ประโยชน์ได้้ สอดคล้้องกับัหลักัการ 
Circular Economy ในประเทศไทย 
การส่่งเสริมการใช้้ปููนซีีเมนต์ไฮดรอลิิก
ที่่�มีีค่่า Clinker Factor ต่ำำ�� เป็็นหนึ่่�งใน
มาตรการเชิิงนโยบายที่่�ขัับเคลื่่�อนการ
เปลี่่� ย นผ่่านทั้้ � ง ในภาคการผลิิ ต
ปููนซีีเมนต์์ และการก่่อสร้้าง
พื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม : พื้้�นที่่�อุุตสาหกรรม
ปููนซีีเมนต์์

หลัักการทำำ�งาน
เทคโนโลยีีลดก๊๊าซเรืือนกระจก หลัักการทำำ�งาน

และบริิบทของพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม
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	 ไบโอชาร์์ผลิิตจากการเผา 
ชีีวมวล เช่่น ซัังข้้าวโพด กะลา
มะพร้้าว หรืือเศษไม้้ หรืือวััสดุเุหลืือทิ้้�ง
ทางการเกษตร โดยกระบวนการ 
ไพโรไลซิิส (Pyrolysis) ในสภาวะ
จำำ�กััดหรืือไร้้ออกซิิเจน ที่่�อุุณหภููมิิ
ระหว่่าง 300-700°C เพ่ื่�อให้้ได้้ถ่่าน
ชีีวภาพคาร์บอนสููง โดยกระบวนการนี้้�
แตกต่่างจากการเผาไหม้้ทั่่�วไปตรงที่่�
คาร์บอนในชีีวมวลไม่่ถููกออกซิิไดซ์์
เป็็น CO2 แต่่ถููกแปลงเป็็นโครงสร้้าง
คาร์บอนอะโรมาติกที่่�เสถีียรสููงแทน 
ซึ่่�งช่่วยลดก๊๊าซเรืือนกระจก โดยตรึึง
คาร์์บอนในดิินได้้นานหลายร้้อยปีี 
ป้้องกัันการปล่่อย CO2, CH4 และ 
N2O สู่่�บรรยากาศ นอกจากนี้้�ยัังช่่วย
ปรับัปรุุงสมบัติขิองดิิน เช่่น เพิ่่�มความ
สามารถในการอุ้้�มน้ำำ�� ลดการชะล้้าง
ของธาตุอาหาร และส่่งเสริมการเจริญ
ของจุุลิินทรีีย์์ในดิิน
พื้้�นที่่�ท่ี่�เหมาะสม : พื้้�นที่�ทางการเกษตร
ที่่�มีีเศษวััสดุเหลืือทิ้้�ง เช่่น ฟางข้้าว 
แกลบ ซัังข้้าวโพด ชานอ้้อย กิ่่�งไม้้ 
กะลามะพร้้าว

การผลิิตและการนำำ�ถ่่านชีีวภาพไปใช้้ประโยชน์์ 
(Production and Utilization of Biochar)

 

ที่่�มา: https://www.mhesi.go.th/index.php/
news/12022-Biochar.html

เทคโนโลยีีลดก๊๊าซเรืือนกระจก หลัักการทำำ�งาน
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เชื้้�อเพลิิงอากาศยานแบบยั่่�งยืืน 
(Sustainable Aviation Fuel: SAF)
 

ที่่�มา: ศููนย์์วิิจััยเทคโนโลยีีพลัังงานเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม

	 SAF คืือ เชื้้�อเพลิงิอากาศยาน
ทางเลืือกสำำ�หรัับอุุตสาหกรรมการบิน 
ที่่�ยั่่�งยืืนตามมาตรฐานความยั่่�งยืืนตาม
ที่่�องค์์การการบินพลเรืือนระหว่่าง
ประเทศ (ICAO) โดย SAF มีีวััตถุุดิิบ
ตั้้�งต้้นจาก 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ วััตถุุดิิบ
ชีีวภาพ ของเสีียและก๊๊าซคาร์บ์อน และ
พลัังงานหมุุนเวีียนแบบสัังเคราะห์์ 
จา  ก นั้้� นวั ั ตถุ ุ ดิิ บ จ ะ ถูู ก นำำ� เ ข้้าสู่่  �
กระบวนการแปรรููปในโรงกลั่่�นเพ่ื่�อ
ปรัับโครงสร้้างทางเคมีีจนเกิิดเป็็น
สารประกอบไฮโดรคาร์บอนสังเคราะห์์
ที่่�มีีโครงสร้้างทางเคมีีในลัักษณะ
เดีียวกัันกับน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิงที่่�ได้้จาก
ปิิ โ ตร  เ ลีี ย ม  โ ดยสาร  ป ร ะกอบ
ไฮโดรคาร์์บอนสัังเคราะห์์ดัังกล่่าว
สามารถนำำ�มาใช้้งานเป็็นเชื้้�อเพลิิง
อากาศยานในลักษณะ Drop-in Fuel 
ที่่�สามารถนำำ�มาใช้้ได้้ทันทีีโดยไม่่ต้้อง
ดััดแปลงเครื่่�องยนต์์
พื้้�นที่�ที่่� เหมาะสม : พื้้�นที่่�ที่่�มีีแหล่่ง
วัั ตถุ ุ ดิิ บ ชีี ว ม วลหรืื อ ข อ ง เ สีี ย ใน 
ปริิมาณมาก เช่่น นํ้้�ามัันพืืชใช้้แล้้ว 
เศษวัสัดุเุกษตร เช่่น อ้้อย มันัสำำ�ปะหลังั 
ที่่�อยู่่�ใกล้้โรงงานแปรรููปและจัังหวััด 
ที่่�มีีท่่าอากาศยาน
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	 กระบวนการที่�นำำ�ชีีวมวลมา
ผลิิตพลัังงาน (ไฟฟ้้า ความร้้อน หรืือ
เ ชื้้� อ เพ ลิิ ง )  ควบ คู่่� กัั บการดักจัั บ 
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2) ที่่�
ปล่่อยออกมาในกระบวนการเผาไหม้้ 
โดยโรงไฟฟ้้าจะติิดต้ั้�งเทคโนโลยีี 
CCS (Carbon Capture and Storage) 
เพื่่�อแยกก๊๊าซ CO2 ออกจากก๊๊าซชนิดอ่ื่�น 
แล้้วนำำ�ไปกักัเก็บ็ถาวรใต้้ชั้้�นหินิ จัดัเป็็น 
Carbon Dioxide Removal (CDR) 
ที่่�มีีศัักยภาพสููงสุุดในเชิิงปริิมาณ 
เน่ื่�องจากสร้้างการปล่่อยคาร์บ์อนสุทุธิิ
ติดิลบ (Negative Emissions) นอกจาก
ไม่่ปล่่อย CO2 เพิ่่�มแล้้ว ยังัสามารถดึงึ 
CO2 ออกจากบรรยากาศได้้สุทุธิอิีีกด้้วย 
พื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม : พื้้�นที่่�อุตุสาหกรรม
เกษตรที่�มีี โรงงานใช้้ชีี วมวลเป็็น 
เชื้้�อเพลิงิ เช่่น โรงงานนํ้้�าตาล โรงงาน
เอทานอล หรืือโรงไฟฟ้้าชีีวมวล ที่่�ตั้้�งอยู่่�
ใกล้้แหล่่งวััตถุดุิบิชีีวมวลในปริิมาณมาก
และอยู่่�ในพื้้�นที่�ที่่�มีีศักยภาพสำำ�หรัับ 
การกักัเก็บ็ CO2 ใต้้ดินิ

พลัังงานชีีวภาพร่่วมกัับการดัักจัับ 
และกัักเก็็บคาร์์บอน 
(Bioenergy with Carbon Capture and 
Storage: BECCS)
 

ที่่�มา: https://energy-thaichamber.org/beccs-net-zero/
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	 ยานพาหนะไฟฟ้้าในระบบ
ขนส่่ง (ไม่่รวมระบบขนส่่งทางราง) 
เพื่่�อแทนที่่�การเลืือกใช้้ยานพาหนะที่่�ใช้้
เครื่�องยนต์สัันดาปภายใน โดยการ
ทำำ�งานจะอาศััยแบตเตอรี่่�ขนาดใหญ่่ 
ที่่�สามารถเก็บ็พลังังานและจ่่ายกระแส
ไฟฟ้้าให้้กัับมอเตอร์์ไฟฟ้้าในการ 
ขัับเคลื่่�อน ทั้้�งนี้้�ช่่วยลดการใช้้พลัังงาน
ในการขนส่่งผู้้� โดยสารสาธารณะ 
ของผู้้�ให้้บริิการ และลดการปล่่อย 
ก๊๊าซคาร์บอนไดออกไซด์์ (CO2) จากการ
ใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล
พื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม : พื้้�นที่่�เขตเมืืองหรืือ
ชุมุชนหนาแน่่นที่�มีีเส้้นทางการเดิินทาง
และขนส่่งสิินค้้าประจำำ� ทั้้�งทางถนน
และทางนํ้้�า ที่่�มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานไฟฟ้า้
และสถานีีชาร์์จรองรัับ	

ยานยนต์์ไฟฟ้้า E-Bus/E-Truck/E-Boat
   

ที่่�มา: https://mpepowernex.com/services/elec-
tric-truck/, https://www.greennetworkthailand.com/
banpu-next-e-boat/, https://www.prachachat.net/
breaking-news/news-850119 
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	ร ะบบกัักเก็็บพลัังงานด้้วย
แบตเตอรี่่�หรืือ BESS เปรีียบเสมืือน
แบตเตอรี่่�สำำ�รองขนาดใหญ่่ (Power 
Bank) ของระบบไฟฟ้้า เพื่่�อปล่่อยใช้้
งานในช่่วงเวลาที่่�ต้้องการ มีีบทบาท
สำำ�คััญในการรัักษาเสถีียรภาพของ
ระบบไฟฟ้้า โดยเฉพาะเม่ื่�อสััดส่่วน
พลัังงานทดแทนในระบบเพิ่่�มสููงขึ้้�น 
ช่่วยแก้้ปัญหาความไม่่แน่่นอนของการ
ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
และพลัังงานลม รวมถึึงรองรัับความ
ต้้องการไฟฟ้้าสููงสุุด (Peak Demand) 
และเสริมความมั่่�นคงของระบบสายส่่ง
พื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม : พื้้�นที่่�ที่่�มีีโรงไฟฟ้้า
พลัังงานทดแทน พื้้�นที่่�เมืือง และพื้้�นที่่�
อุุตสาหกรรมที่�มีีความต้้องการใช้้ 
ไฟฟ้า้สููง และพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�ขาดแคลน
ไฟฟ้้า

ระบบกัักเก็็บพลัังงานด้้วยแบตเตอรี่่� 
(Battery Energy Storage System: BESS)

 

ที่่�มา: https://ieeepes-thailand.org/files/nio/BESS.html
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	 โรงไฟฟ้้านิวเคลีียร์์ขนาดเล็็ก
มีีเตาปฏิิกรณ์นิิวเคลีียร์์แบบโมดููลาร์
ขนาดเล็็ก สำำ�หรัับ SMR มีีขนาดกำำ�ลััง
การผลิิตไฟฟ้้าสููงสุุดถึึง 300 MW  
ต่่อโมดููลและ MMR มีีขนาดกำำ�ลััง 
การผลิิตไฟฟ้้าสููงสุุด 10 MW ต่่อโมดููล 
เป็็นโรงไฟฟ้้าที่�ใช้้ปฏิิกิิริิยานิิวเคลีียร์์
ฟิิชชั่่�น (Nuclear Fission) แทนการ 
เผาไหม้้เชื้้�อเพลิิงในการผลิตไฟฟ้้า 
จึงึไม่่มีีการปล่่อยก๊๊าซคาร์บอนไดออกไซด์์ 
(CO2) โดยออกแบบเครื่่�องปฏิกิรณ์ใ์ห้้อยู่่�
ในรููปแบบโมดููล โมดููลเหล่่านี้้�สามารถ
ผลิติและประกอบเบ็ด็เสร็จ็จากโรงงาน
จึึงสามารถควบคุุมคุุณภาพการผลิิต 
ได้้ง่่าย นำำ�ไปติิดตั้้�งในพื้้�นที่่�ได้้อย่่าง
รวดเร็็ว ช่่วยลดเวลาการก่่อสร้้างจาก
เดิมิประมาณ 5-6 ปีี เหลืือเพีียง 3-4 ปีี 
ที่่�สำำ�คัญั คืือ มีีความยืืดหยุ่่�นสููง สามารถ
ลดกำำ�ลังัการผลิต โดยอาจสั่่�งเดินิเครื่�อง
ทีีละโมดููล หรืือเพิ่่�มกำำ�ลัังการผลิิต 
โดยติิดตั้้�งโมดููลเพิ่่�มเข้้าไปได้้ตามความ
ต้้องการใช้้ไฟฟ้้าที่่� เปล่ี่�ยนแปลงไป 
ในส่่วนของการดููแลซ่่อมบำำ�รุุงรัักษา 
ยังัสามารถเลืือกเฉพาะโมดููลที่่�มีีปััญหา
ได้้ โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องหยุุดเดิินเครื่�อง
ทั้้�งหมด
พื้้�นที่�ที่่�เหมาะสม : พื้้�นที่่�อุตุสาหกรรมหรืือ
พื้้�นที่�ที่่�ต้้องการพลัังงานไฟฟ้้าและ 
ความร้้อน สำำ�หรัับกระบวนการอุตุสาหกรรม
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โรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์ขนาดเล็็ก 
(Small/Micro Modular Reactors:  
SMR/MMR)
 

ที่่�มา: https://www.iaea.org/newscenter/news/

what-are-small-modular-reactors-smrs
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	 พลัั ง งานไฮโดร เจน เ ป็็น
พลัังงานเชื้้�อเพลิิงท่ี่�มุ่่�งเน้้นการผลิต 
การจััดเก็็บ การขนส่่ง และการใช้้งาน 
โดยเฉพาะไฮโดรเจนสีีเขีียวที่่�ผลิต 
จากกระบวนการแยกน้ำำ��ด้้วยไฟฟ้้า 
หรืืออิิเล็็กโทรลิิซิิส (Electrolysis) 
จากพลังังานหมุนุเวีียน ทำำ�ให้้เชื้้�อเพลิิง
ไฮโดรเจนนี้้� เป็็นเชื้้�อเพลิิงสะอาด 
เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม และเป็็นอีีก
หนึ่่� งทางเลืือกที่่�สามารถนำำ�มาใช้้
ทดแทนพลัังงานดั้้�งเดิิมได้้ จุุดเด่่น 
ของไฮโดรเจน คืือ การเผาไหม้้ที่�มีี 
การปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกสุทุธิติ่ำำ��หรืือ 
เป็็นศููนย์์ (ขึ้้�นอยู่่�กัับต้้นทางการผลิต
ไฮโดรเจน) และให้้ค่่าพลังังานต่่อหน่่วย
ที่่�สููง ซึ่่�งคุุณสมบััติิทั่่�วไปของไฮโดรเจน 
คืือ ไม่่มีีสีี ไม่่มีีกลิ่่�น ติิดไฟง่่ายมีีความ
สะอาดสููง 
          เทคโนโลยีีแอมโมเนีีย เป็็น
เทคโนโลยีีที่่�มัักถููกพััฒนาควบคู่่�กัับ
ไฮโดรเจน ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเชื้้�อเพลิิง
คาร์บอนต่ำำ�� โดยแอมโมเนีียสามารถผลิติ
จากไฮโดรเจนสีีเขีียวและไนโตรเจน 
จากอากาศ (Green Ammonia) และ
สามารถจััดเก็็บและขนส่่งได้้ง่่ายมีี
ศักัยภาพการใช้้งานในภาคอุตสาหกรรม
การผลิตไฟฟ้้า การขนส่่งทางทะเล และ
เป็็นวััตถุุดิิบหลัักในอุุตสาหกรรมปุ๋๋�ย
พื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม : พื้้�นที่่�อุุตสาหกรรม

ไฮโดรเจน (Hydrogen: H2)  
และแอมโมเนีีย (Ammonia: NH3)
 

ที่่�มา: ศููนย์์วิิจััยเทคโนโลยีีพลัังงานเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม
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	 อย่่างไรก็็ตาม การเลืือกใช้้เทคโนโลยีีลดก๊๊าซเรืือนกระจกสำำ�หรัับเมืืองและจัังหวััด 
เพื่่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมาย Carbon Neutrality และ Net Zero GHG Emission  
ควรพิิจารณาให้้เหมาะสมกัับบริิบทของเมืืองและจัังหวััด โดยต้้องสอดคล้้องกัับทิิศทางและ
นโยบายการดำำ�เนิินงานของประเทศ เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน 
และสามารถลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างเป็็นรููปธรรมและมีีประสิิทธิิภาพ

	ขั้้ �นตอนที่่� 1.4	 หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการตั้้�งเป้้าหมายตาม GHG Protocol

	 เมื่่�อพิิจารณาแนวทางของเมืืองและจัังหวััดว่่าจะมุ่่�งสู่่� Carbon Neutrality และ 
Net Zero GHG Emission แล้้วนั้้�น เมืืองและจัังหวััดจำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนดเป้้าหมาย เพื่่�อเป็็น
เป้้าหมายหลัักร่่วมกัันของทั้้�งเมืืองและจัังหวััด และนำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ�กิิจกรรมหรืือมาตรการ
ที่่�เหมาะสมตามศักยภาพของเมืืองและจัังหวััด และจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการให้้สอดคล้้องกัับ
การดำำ�เนิินการที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตต่่อไป

	 โดยหลัักเกณฑ์์การต้ั้�งเป้้าหมายอ้้างอิิงตาม GHG Protocol Mitigation Goal 
Standard ซึ่่�งเป็็นมาตรฐานสากลภายใต้้โครงการ Greenhouse Gas Protocol โดย World 
Resources Institute (WRI) และ World Business Council for Sustainable Development 
(WBCSD) ที่่�มุ่่�งเน้้นการให้้แนวทางสำำ�หรัับทุุกขนาดหน่่วยงาน ทั้้�งระดัับชาติิ ภููมิิภาค เมืือง 
และองค์์กร สนัับสนุุนการออกแบบ ติิดตาม และประเมิินผลการดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมาย
การลดหรืือควบคุุมการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Mitigation Goal) อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
โปร่่งใส และเปรีียบเทีียบได้้ในระดัับสากล

	ทั้้ �งนี้้�อ้้างอิิงตามรายงาน NDC 3.0 ของประเทศไทยที่่�เสนอต่่อ UNFCCC แล้้วนั้้�น 
ประเทศไทยได้้ตั้้�งเป้า้หมายการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกจากระดับัการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุทุธิิ
ของปีฐีาน ซึ่่�งเป็น็รููปแบบของการตั้้�งเป้า้หมาย คืือ เป้า้หมายการปล่่อยในปีฐีาน (Base year 
emissions goal) ดังันั้้�นเพ่ื่�อให้้การขับัเคลื่่�อนในระดับัเมืืองและจังัหวัดัมีีความสอดคล้้องกับั
ประเทศ เมืืองและจัังหวััดจะต้้องมีีการตั้้�งเป้้าหมายในรููปแบบเช่่นเดีียวกัันกัับประเทศ
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ที่่�มา: GHG Protocol - Mitigation Goal Standard

รููปที่่� 3 รููปแบบการตั้้�งเป้้าหมายการปล่่อยในปีีฐาน

	 เป้้าหมายการปล่่อยในปีีฐาน คืือ เป้้าหมายที่่�มุ่่�งลดหรืือจำำ�กััดการเพิ่่�มของปริิมาณ
การปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก ให้้อยู่่�ในปริิมาณที่�กำำ�หนดเมื่่�อเทีียบกับัการปล่่อยในปีฐีานในอดีีต  
ทั้้�งนี้้�เป้้าหมายการปล่่อยในปีีฐานมัักถููกเรีียกว่่า เป้้าหมายแบบสััมบููรณ์์ (Absolute goals) 
เพราะเป็็นการจำำ�กััดจำำ�นวนการปล่่อยทั้้�งหมด ดัังรููปที่่� 3
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	 เมื่่�อทราบถึึงหลัักการ/ปีีของการต้ั้�งเป้้าหมายแล้้วนั้้�น ผู้้�จััดทำำ�จะต้้องดำำ�เนิินการ
รวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพ่ื่�อให้้ได้้มาซึ่่�งกลยุุทธ์ท่์ี่�เหมาะสมกับบริบิทของเมืืองและจังัหวััด 
กลยุทุธ์ใ์ดที่่�มีีความพร้้อมหรืือเร่่งด่่วนอาจได้้รับัการขับัเคลื่่�อนก่่อน ทั้้�งนี้้�ลำำ�ดับัในการดำำ�เนินิ
มาตรการจะพิิจารณาจาก

	 • การประเมิินสถานภาพของตนเอง และปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อความสำำ�เร็็จ

	 • เกณฑ์์เพื่่�อคััดเลืือกมาตรการที่่�มีีความพร้้อมในการขัับเคลื่่�อน

	 • การประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการดำำ�เนิินมาตรการ

	 • การสรุุปผล

	 โดยมาตรการที่�บรรจุอยู่่�ในแผนปฏิิบััติิการฯ ของเมืืองและจัังหวััดนั้้�น จะต้้อง
ครอบคลุมและสามารถสนัับสนุนการบรรลุเป้้าหมายระดัับประเทศ ควรประกอบด้้วย
มาตรการที่่�มีีการขัับเคลื่่�อนในระดัับประเทศและจัังหวััด และมาตรการเพิ่่�มเติิมที่่�วิิเคราะห์์
จากบริิบทของเมืืองและจัังหวััด ซึ่่�งมาตรการทั้้�งหมดจะถููกพิิจารณาลำำ�ดัับความสำำ�คััญและ
ความเร่่งด่่วนตามเกณฑ์์ที่่�ผู้้�จััดทำำ�กำำ�หนดไว้้ แสดงดัังรููปที่่� 4
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รููปที่่� 4 ความเชื่่�อมโยงระหว่่างมาตรการลดก๊๊าซเรืือนกระจกกัับแผนระดัับประเทศ 
หรืือแผนพััฒนาจัังหวััด
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	 หลัังจากที่่�ได้้ปีีเป้้าหมาย ค่่าเป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด และมาตรการที่่�เหมาะสมแล้้วนั้้�น 
ผู้้�จััดทำำ�จะต้้องนำำ�องค์์ประกอบทั้้�งหมดมาจััดเรีียงในรููปแบบของแผนที่่�นำำ�ทางและ 
แผนปฏิิบััติิการฯ โดยการพััฒนาแผนที่่�นำำ�ทางและแผนปฏิิบััติิการฯ จะต้้องระบุุรายละเอีียด 
ดัังนี้้�

	 ▪ กำำ�หนดลำำ�ดัับของโครงการหรืือกิิจกรรม

	 ▪ กำำ�หนดช่่วงเวลาในการดำำ�เนิินโครงการหรืือกิิจกรรม

	 ▪ ระบุุแหล่่งงบประมาณของโครงการหรืือกิิจกรรม 

	 ▪ ระบุุหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบโครงการหรืือกิิจกรรม

	ทั้้ �งนี้้�รายละเอีียดดัังกล่่าวจะต้้องมีีความสอดคล้้องกัับภารกิิจของหน่่วยงานนั้้�น ๆ 
ของเมืืองและจัังหวััด เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
รวมถึงึแหล่่งงบประมาณที่�ใช้้ในการดำำ�เนิินงาน หากโครงการหรืือกิิจกรรมมีีความเชื่่�อมโยง
กัับแผนระดัับประเทศหรืือแผนพัฒนาจัังหวััดนั้้�นจะต้้องพิิจารณาช่่วงเวลาให้้สอดคล้้องกัับ
แผนดัังกล่่าวด้้วย เพื่่�อให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนไปควบคู่่�กััน 

	 หลัังจากท่ี่�พััฒนาแผนปฏิิบััติิการฯ แล้้วเสร็จ ผู้้�จััดทำำ�ต้้องนำำ�เสนอรายละเอีียด 
ของแผนเพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย พร้้อมปรัับปรุุงตามข้้อเสนอแนะ 
ก่่อนนำำ�เสนอต่่อคณะกรรมการอำำ�นวยการด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศระดับัจังัหวัดั
ให้้การรัับรองแผนและนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิตามแผนที่่�จััดทำำ�ต่่อไป

	ตั วอย่่างการกำำ�หนดลำำ�ดัับและช่่วงเวลาในการขัับเคลื่�อนมาตรการที่่�บรรจุุ 
ในแผนปฏิบิัตัิกิารฯ ที่่�ได้้พิจิารณากลยุทุธ์ก์ารดำำ�เนินิงานเรีียบร้้อยแล้้ว โดยในแต่่ละมาตรการ
จะต้้องระบุุปีีดำำ�เนิินการและค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งจะต้้องสอดคล้้องกัับเป้้าหมายภาพรวมของ 
แผนปฏิิบััติิการฯ ทั้้�งนี้้�ควรมีีการระบุุงบประมาณที่�จะต้้องใช้้ในการดำำ�เนิินการ และระบุุ 
หน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบ (ถ้้ามีี) แสดงดัังรููปที่่� 5
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	 เมื่่�อแผนปฏิิบััติิการฯ ได้้รัับการรัับรองและนำำ�ไปขัับเคลื่่�อนนั้้�น แต่่ละมาตรการได้้มีี
การกำำ�หนดหน่่วยงานผู้้�รับัผิดิชอบไว้้เบื้้�องต้้นแล้้ว ทั้้�งนี้้�หน่่วยงานผู้้�รับัผิดิชอบดังักล่่าวจะต้้อง
เป็็นผู้้�กำำ�กับัและควบคุมุให้้การดำำ�เนินิงานเป็็นไปตามแผนที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ และเตรีียมความพร้้อม
ในกรณีีที่่�พบอุุปสรรคหรืือปััญหา ซึ่่�งต้้องเก็็บรวบรวมข้้อมููลตลอดช่่วงที่่�ดำำ�เนิินการ

	 หลัังจากท่ี่�ดำำ�เนิินการตามโครงการหรืือกิิจกรรมตามแผนปฏิิบััติิการฯ ผู้้�จััดทำำ� 
จะต้้องดำำ�เนิินการติดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานร่่วมกับหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบ
โครงการหรืือกิิจกรรมนั้้�น ๆ เพ่ื่�อรวบรวมจััดทำำ�ข้้อมููลสรุุปผลการขับเคลื่่�อน โดยแนวทาง
การติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานเป็็นไปตาม “แนวทางการติิดตามผลการ 
ลดก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับเมืืองและจัังหวััด”



คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย

(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย
(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

46

	 เมื่่�อดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนที่่� 1-5 เรีียบร้้อยแล้้วนั้้�น ผู้้�จััดทำำ�จะต้้องสรุุปผลการ 
ตั้้�งเป้้าหมายของเมืืองและจัังหวััดว่่าจะไปในทิิศทางใด และมีีแนวทางการขัับเคลื่่�อนเช่่นใด 
ซึ่่�งจะสอดคล้้องไปกัับแผนปฏิิบััติิการและแผนที่่�นำำ�ทางที่่�ได้้พัฒนาขึ้้�น โดยการสรุปผล 
จะประกอบด้้วยข้้อมููล ดัังนี้้�

	 ▪︎ เป้้าหมายของเมืืองและจัังหวััดว่่ามุ่่�งสู่่� Carbon Neutrality และ/หรืือ  
	    Net Zero GHG Emission 
	 ▪ ปีีเป้้าหมาย และค่่าเป้้าหมาย 
	 ▪ ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของเมืืองและจัังหวััด 
	 ▪ ปริิมาณการลดและดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจกของเมืืองและจัังหวััด  
	    ซึ่่�งครอบคลุุมการประเมิินการดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจกของสาขา LULUCF

	 โดยหลัังจากที่่�ดำำ�เนิินการตามโครงการหรืือกิิจกรรมตามแผนปฏิิบััติิการฯ ผู้้�จััดทำำ�
จะต้้องดำำ�เนิินการติดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานร่่วมกับหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบ
โครงการหรืือกิิจกรรมนั้้�น ๆ เพื่่�อรวบรวมจััดทำำ�ข้้อมููลสรุุปผลการขัับเคลื่่�อน 

	 เมื่่�อผู้้�จััดทำำ�ได้้ดำำ�เนิินการติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานทั้้�งด้้านการ 
ขับัเคลื่�อนตามแผนและผลการดำำ�เนิินงานตามโครงการหรืือกิิจกรรม ผู้้�จัดัทำำ�จะต้้องติิดตาม
ผลการดำำ�เนินิงานตามแนวทางการติดิตามผลการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกระดับัเมือืงและจังัหวัดั 
เพื่่�อที่่�จะสรุปผลการดำำ�เนิินการและนำำ�เสนอต่่อคณะกรรมการอำำ�นวยการด้้านการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศระดัับจัังหวััด ทั้้�งนี้้�ในการสรุุปผลนั้้�นอาจนำำ�ไปสู่่�การทบทวน 
ในรายละเอีียด เช่่น ปีีเป้้าหมาย ค่่าเป้้าหมาย และมาตรการ ซึ่่�งการทบทวนดัังกล่่าว 
จะสะท้้อนถึงึความสำำ�เร็จ็ในการขับัเคลื่่�อน หากผลการดำำ�เนินิการไม่่เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดไว้้ 
ผู้้�จััดทำำ�อาจพิจารณาปรัับปรุุงความเข้้มข้้นของมาตรการ หรืือเพิ่่�มเติิมมาตรการใหม่่ 
เพื่่�อแสดงถึึงความมุ่่�งมั่่�นของเมืืองและจัังหวััดที่่�จะบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้

	ทั้้ �งนี้้�แนวทางการติดิตามและประเมินิผลการดำำ�เนินิงานเป็น็ไปตาม “แนวทาง
การติิดตามผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับเมืืองและจัังหวััด”
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	 เมื่่�อดำำ�เนิินการประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของเมืืองและจัังหวััดเรีียบร้้อย
แล้้วนั้้�น จะทำำ�ให้้ทราบถึึงแหล่่งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�มีีการปล่่อยจากกิิจกรรมสููงท่ี่�สุุด 
เพื่่�อนำำ�ไปพิิจารณาหามาตรการหรืือแนวทางการลดและดููดกลัับก๊า๊ซเรืือนกระจกท่ี่�เหมาะสม
กัับกิิจกรรมดัังกล่่าว โดยการจััดทำำ�กลยุุทธ์ที่่�เหมาะสมนั้้�นจะสามารถสร้้างความเชื่่�อมั่่�นต่่อ
ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องว่่าจะบรรลุเุป้้าหมายตามแผนยุทุธศาสตร์และแผนปฏิบิัตัิกิารที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้

	ทั้้ �งนี้้� เม่ื่�อกำำ�หนดปีีเป้้าหมายและค่่าเป้้าหมายเรีียบร้้อยแล้้วนั้้�น ผู้้�จััดทำำ�จะต้้อง
ดำำ�เนินิการรวบรวมและวิเิคราะห์ข์้้อมููลเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งกลยุทุธ์ท์ี่่�เหมาะสมกับับริบิทของเมือืง
และจัังหวััด กลยุุทธ์์ใดที่่�มีีความพร้้อมหรืือเร่่งด่่วนอาจได้้รัับการขัับเคลื่่�อนก่่อน

	ทั้้ �งนี้้�ลำำ�ดัับในการดำำ�เนิินการมาตรการจะพิิจารณาจาก

ขั้้�นตอนที่่� 3.1 การประเมิินสถานภาพของตนเอง และปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อความสำำ�เร็็จ

	 เพื่่�อให้้กลยุุทธ์์การดำำ�เนิินงานสอดคล้้องกัับบริิบทของเมืืองและจัังหวััด ก่่อนที่่� 
จะตััดสิินใจ และกำำ�หนดมาตรการ เพ่ื่�อท่ี่�ทำำ�ให้้แผนปฏิิบััติกิารสัมฤทธิ์์�ผล จำำ�เป็็นต้้องประเมิิน
ปััจจััยท่ี่�มีีผลกระทบต่่อความสำำ�เร็็จ (SWOT) ซึ่่�งเป็็นกระบวนการสำำ�คััญในการต้ั้�งประเด็็น
คำำ�ถาม และมุ่่�งหาคำำ�ตอบท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�ผลสััมฤทธิ์์�ในการบริิหารจััดการ โดยเป็็นการศึึกษา
หาเหตุุผลเก่ี่�ยวกัับปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�มีีผลต่่อการดำำ�เนิินงาน โดยทำำ�การพิจารณาปัจจััย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยแยกเป็็น

	 ▪ ปััจจััยภายใน ประกอบด้้วย จุุดแข็็ง (Strength) และ จุุดอ่่อน (Weakness) 
	 ▪ ปััจจััยภายนอก ประกอบด้้วย โอกาส (Opportunity) และอุุปสรรค (Threat)
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	 เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลในการกำำ�หนดแนวทางพััฒนา เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย โดยสามารถ
สรุุปแนวทางในการวิิเคราะห์์ปััจจััย SWOT ที่่�มีีผลกระทบต่่อความสำำ�เร็็จ ได้้ดัังนี้้�

	 ➡ ดำำ�เนิินการแยกวิิเคราะห์์ SWOT ดำำ�เนิินการแยกวิิเคราะห์์ SWOT 

	 ในการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการจะประเมิินปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้วยเทคนิิคที่�เรีียกกัันว่่า 
SWOT ซึ่่�งย่่อมาจาก Strength Weakness Opportunity and Threat

	 ➡ ดำำ�เนิินการแยกปััจจััยภายนอก-ปััจจััยภายในอย่่างชััดเจน (ปััจจััยที่่�อยู่่�นอก ดำำ�เนิินการแยกปััจจััยภายนอก-ปััจจััยภายในอย่่างชััดเจน (ปััจจััยที่่�อยู่่�นอก 
	     ควบคุุม-ในควบคุุมของผู้้�รัับผิิดชอบผลัักดัันแผนฯ) 	     ควบคุุม-ในควบคุุมของผู้้�รัับผิิดชอบผลัักดัันแผนฯ) 

	 ในกรณีีของแผนปฏิิบััติิการนั้้�น หน่่วยงานที่�จะต้้องเป็็นแกนกลางในการขับเคลื่่�อน
ยุทุธศาสตร์ คืือ “เมือืงและจัังหวััด” ภายใต้้การสนัับสนุนข้้อมููล วิทิยาการ บุคุลากร ระบบงาน 
และงบประมาณ จากกรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม และ อบก. 
ดัังนั้้�น “ปััจจััยภายในองค์์กร” หมายถึึงปััจจััยในส่่วนของเมืืองและจัังหวััด และองค์์กรหรืือ
หน่่วยงานของกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งหมด ซึ่่�งอยู่่�ในวิสิัยั และเป็น็
หน้้าที่่�ของกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจะกำำ�กัับควบคุุมและพััฒนาให้้เป็็น
ไปในทิศทางที่่�ต้้องการ ส่่วน “ปััจจััยภายนอก” หมายถึึง ภาวะเศรษฐกิิจ สังัคม กฎหมาย ฯลฯ 
ตลอดจนหน่่วยงานภายนอกกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งอยู่่�นอกเหนืือ
วิิสััยที่่�กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจะกำำ�กัับควบคุุมได้้

	 ในการประเมิิน SWOT ควรเป็็นการระดมความคิิดจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
ควรเริ่่�มจากการอภิิปรายปััจจัยัภายนอก เพ่ื่�อให้้เห็็นภาพแนวโน้้มของสภาวะแวดล้้อมในช่่วง
ระยะเวลาของแผนเสีียก่่อน แล้้วจึึงอภิิปรายปััจจัยัภายใน จะช่่วยให้้กรอบความคิดมีีจุดเน้้น
ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับทิิศทางของสภาวะแวดล้้อมมากขึ้้�น

	 ➡ อธิิบายสภาพปััจจุบัันและแนวโน้้มในอนาคต (5 ปีี) ของแต่่ละปััจจััยอย่่าง อธิิบายสภาพปััจจุบัันและแนวโน้้มในอนาคต (5 ปีี) ของแต่่ละปััจจััยอย่่าง 
	     ชััดเจนสมเหตุุสมผล	     ชััดเจนสมเหตุุสมผล

	 การวิเิคราะห์ ์SWOT แต่่ละปััจจัยัควรให้้ความสำำ�คัญักับัการอธิบิายสภาพปััจจุบุันั 
และแนวโน้้มในอนาคต (ถ้้าเป็็นไปได้้) เพื่่�อนำำ�ข้้อวิิเคราะห์์ดัังกล่่าวมาเป็็นส่่วนประกอบใน 
การกำำ�หนดแนวทางพััฒนาในขั้้�นตอนต่่อไป
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	 ➡ อธิิบายลัักษณะของผลกระทบที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นจากแต่่ละปััจจััยอย่่างชััดเจน  อธิิบายลัักษณะของผลกระทบที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นจากแต่่ละปััจจััยอย่่างชััดเจน  
	     และแยกแยะให้้ชััดว่่าเป็็นผลบวก หรืือผลลบต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย	     และแยกแยะให้้ชััดว่่าเป็็นผลบวก หรืือผลลบต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

	ผ ลจากการประเมิิน SWOT ข้้างต้้น จะสามารถรวบรวมประเด็็นจุุดอ่่อน 
(Weakness) และอุุปสรรค (Threat) ที่่�มีีผลกระทบสููง เป็็น “ประเด็็นท้้าทาย” (Key 
challenges) ต่่อความสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายของแผนปฏิิบััติิการฯ และในขณะเดีียวกัันก็มีี
ข้้อมููลที่่�ประเมิินแล้้วว่่า มีีประเด็็นจุุดแข็็ง (Strength) และโอกาส (Opportunity) อย่่างไร
บ้้าง ที่่�จะช่่วยเสริิมสร้้างผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายนั้้�น ๆ

	ขั้้ �นตอนที่่� 3.2 เกณฑ์์เพื่่�อคััดเลืือกมาตรการที่่�มีีความพร้้อมในการขัับเคลื่่�อน

	 หลัังจากท่ี่�ได้้ประเมิินสถานภาพตนเองและวิิเคราะห์์ปััจจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อกำำ�หนด
มาตรการลดและดููดกลัับก๊า๊ซเรืือนกระจกแล้้วนั้้�น ขั้้�นตอนถัดไปจะต้้องมีีการวิเคราะห์์แต่่ละ
มาตรการเพื่่�อจััดอันัดับัสำำ�หรับัการขับเคลื่่�อนมาตรการนั้้�น ๆ  เช่่น กรณีีเร่่งด่่วนมาตรการ A 
จำำ�เป็็นต้้องขัับเคลื่�อนภายในระยะสั้้�น กรณีีมาตรการดังกล่่าวยัังไม่่แพร่่หลายและดำำ�เนิินการ
ยาก อาจจะพิิจารณาให้้เป็็นแผนในระยะยาวเพ่ื่�อรอการพัฒนาทางด้้านเทคโนโลยีี 
ในอนาคต ทั้้�งนี้้�เกณฑ์์ท่ี่�ใช้้ในการคัดเลืือกมาตรการแบ่่งออกเป็็น 4 ด้้าน พร้้อมตัวอย่่าง
ประเด็็นที่่�ใช้้ในการคััดเลืือก คืือ
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	สำ ำ�หรัับการคััดเลืือกมาตรการ เกณฑ์์ในแต่่ละด้้านจะมีีค่่าถ่่วงน้ำำ��หนัักคะแนนใน
แต่่ละประเด็็น (ผลรวมคะแนนเท่่ากัับ 100 คะแนน) ซึ่่�งผู้้�จััดทำำ�จะต้้องดำำ�เนิินการกำำ�หนด
ค่่าถ่่วงน้ำำ��หนัักดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้�หััวข้้อที่่�นำำ�มาใช้้เป็็นเกณฑ์์ประเมิินและประเด็็นสามารถ 
ปรัับลด/เพิ่่�มเติิมได้้ตามความเหมาะสมของบริิบทเมืืองและจัังหวััดของตนเอง โดยผู้้�จััดทำำ�
จะต้้องให้้คะแนนตามรายมาตรการในแต่่ละประเด็น็และเรีียงลำำ�ดับัคะแนน เพื่่�อที่่�จะกำำ�หนด
ลำำ�ดัับและช่่วงเวลาในการขัับเคลื่�อนมาตรการนั้้�น ๆ พร้้อมระบุุแหล่่งงบประมาณและ 
หน่่วยงานที่่�ต้้องรัับผิิดชอบต่่อไป

หมายเหตุุ - ผลการศึึกษาจากโครงการการพััฒนาศัักยภาพสำำ�นัักงานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััด
เพื่่�อพััฒนาแผนงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศระดัับจัังหวััด ซึ่่�งมีีการดำำ�เนิินการใน 76 จัังหวััด โดยได้้
จััดทำำ�ข้้อมููลแผนการลดก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับจัังหวััด พร้้อมหามาตรการที่่�เหมาะสมของแต่่ละจัังหวััด
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	 ผู้้�จัดัทำำ�ควรจัดัให้้มีีการประชุมุรับัฟัังความคิดิเห็น็ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย หรืืออาจ
ได้้รัับผลกระทบหากดำำ�เนิินการมาตรการดัังกล่่าว โดยการประชุุมอาจเป็็นรููปแบบของ  
Focus Group อย่่างน้้อยจำำ�นวน 2 ครั้้�ง (ครั้้�งที่่� 1 นำำ�เสนอมาตรการและรับัฟัังความคิดิเห็็น
เพื่่�อนำำ�ไปปรัับปรุุงหรืือเพิ่่�มเติิมรายละเอีียด และครั้้�งที่่� 2 รัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อมาตรการ
ที่่�ได้้ปรัับปรุุงหรืือเพิ่่�มเติิม ก่่อนบรรจุในแผนปฏิิบััติิการฯ)  เพ่ื่�อให้้มาตรการที่�จะนำำ�ไป 
ขัับเคลื่่�อนนั้้�นประสบความสำำ�เร็็จ และเกิิดประสิิทธิิผลที่่�แท้้จริิง

	ขั้้ �นตอนที่่� 3.4 การสรุุปผลดำำ�เนิินกลยุุทธ์์

	 เมื่่�อดำำ�เนิินมาตรการเรีียบร้้อยแล้้ว ต้้องมีีการสรุปผลการดำำ�เนิินมาตรการนั้้�น ๆ 
เพื่่�อนำำ�มาประเมินิความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนินิงาน อุปุสรรคหรืือปัญัหาที่�พบระหว่่างการดำำ�เนินิ
การ เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้หรืือปรัับปรุุงให้้เหมาะสมต่่อไป หลัังจากท่ี่�ได้้มาตรการที่�เหมาะสมสำำ�หรัับ
การขับเคลื่�อนในระยะสั้้�นและระยะยาวแล้้วนั้้�น ผู้้�จััดทำำ�จะนำำ�ผลศัักยภาพดัังกล่่าวมา
พิิจารณาร่่วมกัับปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในปีีฐาน (ขั้้�นตอนที่่� 1) เพื่่�อให้้เห็็นภาพ
ฉากทััศน์ของเมืืองและจัังหวััดในแต่่ละปีีตลอดจนปีเป้้าหมาย ว่่ามาตรการที่�คััดเลืือกนั้้�น 
จะสามารถลดและดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจกได้้เป็็นเท่่าใด และควรต้้องดำำ�เนิินการอื่�น ๆ 
เพิ่่�มเติิมหรืือไม่่ เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำำ�หนดไว้้ จากนั้้�นจึึงดำำ�เนิินการพััฒนาแผนที่่�
นำำ�ทางและแผนปฏิิบััติิการต่่อไป

แนวทางการติดตาม
ผลการดำเนินงาน

ของเมืองและจังหวัด

หัวขอที่ 4
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	 เพื่่�อให้้การดำำ�เนินิงานของเมือืงและจังัหวัดัสามารถดำำ�เนินิการตามแผนปฏิบิัตัิกิาร
รองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศที่�ได้้จััดทำำ�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและก่่อเกิิด
ประสิิทธิิผลอย่่างแท้้จริิง และสามารถบรรลุุตามเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้นั้้�น การกำำ�หนดแนวทาง
การขัับเคลื่�อนและการติิดตามประเมิินผลแผนปฏิิบััติิการฯ เป็็นกระบวนการสำำ�คััญ 
ที่่�จะส่่งผลต่่อความสำำ�เร็็จของแผน โดยแนวทางการขับเคลื่�อนและการติดตามประเมิินผล 
มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

	 แนวทางและวิธิีีการขับัเคลื่่�อนแผนปฏิบิัตัิกิารฯ ไปสู่่�การปฏิบิัตัิ ิสามารถดำำ�เนินิการ
โดยแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการลดก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับจัังหวััด 

	 “คณะทำำ�งานขับเคลื่่�อนแผนปฏิบิัตัิกิารลดก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับจังัหวัดั มีหีน้้าที่่�
กำำ�หนดนโยบาย แผน เป้้าหมาย แนวทางการดำำ�เนินิงานต่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการมุ่่�งสู่่� 
Carbon Neutrality และ Net Zero GHG Emission ของเมืืองและจัังหวััด 
รวมถึึงเผยแพร่่แผนปฏิิบััติิการฯ ที่่�ได้้จััดทำำ�ขึ้้�น เพื่่�อนำำ�ไปประกอบการวางแผนงาน
ประจำำ�ปีีให้้มีีความสอดคล้องและเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนไปสู่่�ทิิศทาง 
ที่่�มุ่่�งหวััง”

	 โดยคณะทำำ�งานฯ ประกอบด้้วย

	 ▪ ผู้้�แทนจากหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนภายในพื้้�นที่่�

	 ▪ ︎ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการขับเคลื่�อนแผนปฏิบัิัติกิารฯ ทั้้�งท่ี่�มีีบทบาทโดยตรงและ 
           มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิินงาน 
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โดยมีีโครงสร้้างแนวทางการขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการฯ ไปสู่่�การปฏิิบััติิ ดัังรููปที่่� 6

รููปที่่� 6 โครงสร้้างแนวทางการขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการฯ ไปสู่่�การปฏิิบััติิ

	ทั้้ �งนี้้�คณะทำำ�งานฯ จะทำำ�งานร่่วมกับัคณะกรรมการอำำ�นวยการด้้านการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิอากาศในระดัับจัังหวััด ซึ่่�งมีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นประธานคณะกรรมการ 
วิิธีีการขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการฯ ไปสู่่�การปฏิิบััติิ มีีดัังนี้้�

เร่่งผลัักดัันให้้
ผลกระทบจาก 
การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ 
เป็็นวาระหลัักของ
เมืืองและจัังหวััด 

ที่่�ต้้องให้้
ความสำำ�คััญ

พััฒนาแนวทางการ
ดำำ�เนิินงานและกลไก

การดำำ�เนิินงาน 
เพื่่�อผลัักดัันให้้ 
ทุุกภาคส่่วนของ

เมืืองและจัังหวััดมีี
ส่่วนร่่วมในการ
ดำำ�เนิินการมุ่่�งสู่่� 

เป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้

สร้้างความเข้้าใจ 
ในเป้้าหมายและ
วััตถุุประสงค์์ของ
แผนปฏิิบััติิการฯ

สร้้างความตระหนัักรู้้�
และพััฒนาศัักยภาพ
ของบุุคลากรในพื้้�นที่่� 
(ภาครัฐั, ภาคเอกชน, 
สถาบัันการศึึกษา 
และบุุคคลทั่่�วไป)

1 2 3 4

คณะกรรมการอำำ�นวยการด้้านการปลี่่�ยนเเปลงสภาพภููมิิอากาศระดัับจัังหวััดคณะกรรมการอำำ�นวยการด้้านการปลี่่�ยนเเปลงสภาพภููมิิอากาศระดัับจัังหวััด

คณะทำำ�งานขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการคณะทำำ�งานขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการ
ลดก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับจัังหวััดลดก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับจัังหวััด

คณะทำำ�งานขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการคณะทำำ�งานขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการ
ปรัับตััวต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงปรัับตััวต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศในระดัับจัังหวััดสภาพภููมิิอากาศในระดัับจัังหวััด

พิิจารณาเพื่่�ออนุุมััติิ และรัับรองแผนยุุทธศาสตร์์และและแผนปฏิิบััติิการ

ไม่่เห็็นชอบ/

ปรัับแก้้ไข

ไม่่เห็็นชอบ/

ปรัับแก้้ไข
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	 2. แนวทางการติิดตามประเมิินผลการขัับเคลื่่�อนตามแผนปฏิิบััติิการ

	 การติดตามประเมิินผลการขับเคลื่�อนภายใต้้แผนปฏิิบััติิการฯ มีีเพ่ื่�อประเมิิน 
ผลสััมฤทธิ์์�การดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมาย Carbon Neutrality และ Net Zero GHG 
Emission ของเมืืองและจังัหวััด โดยคณะทำำ�งานฯ ต้้องทำำ�การประเมิินและทบทวนปรัับปรุุง
แผนปฏิิบััติิการฯ ในอนาคตตามบริิบทของเมืืองและจัังหวััด รวมถึึงประเมิินช่่องว่่างและ
ความต้้องการเพิ่่�มเติิมในส่่วนที่่�ยัังขาดการดำำ�เนิินงานเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้

	 แนวทางติดิตามผลการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกในระดับัเมือืงและจังัหวัดั สามารถแบ่่ง
เป็็น 5 ขั้้�นตอน ดัังรููปที่่� 7 และมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

	ขั้้ �นตอนที่่� 1 การพิิจารณามาตรการ

	 การพิิจารณามาตรการเพื่่�อติิดตามผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจก มีีวััตถุุประสงค์์ 
เพื่่�อพิิจารณามาตรการที่่�จัังหวััดมีีศัักยภาพในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อย่่างเหมาะสม 
ในการติิดตามผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจก รวมถึึงการพิิจารณาความพร้้อมของข้้อมููลที่่�ใช้้ 
ในการประเมิินผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจก

รููปที่่� 7 แนวทางการติิดตามประเมิินผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับเมืืองและจัังหวััด



คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย

(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

คูมือการตั้งเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน
(Carbon Neutrality) และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย
(Net Zero GHG Emission) ระดับเมืองและจังหวัด

57

	ขั้้ �นตอนที่่� 2 การพััฒนากระบวนการ MRV และกำำ�หนดค่่าสััมประสิิทธิ์์�/ 
	ค่ ่าอ้้างอิิง และค่่าคงที่่�ต่่าง ๆ 

	 การพิจิารณาเลืือกใช้้วิธีีการคำำ�นวณที่�เป็น็ไปตามหลักัวิชิาการ สอดคล้้องกับัวิธิีีการ
ประเมิินผลของประเทศและเหมาะสมในกรอบบริิบทในระดัับเมืืองและจัังหวััด เพ่ื่�อให้้ 
ผลการคำำ�นวณมีีความน่่าเชื่่�อถืือ การพััฒนากระบวนการตรวจวัด การรายงาน และ 
การทวนสอบ (MRV) สำำ�หรัับข้้อมููลกิิจกรรม และการกำำ�หนดค่่าสััมประสิิทธิ์์� (Coefficient) 
และค่่าคงที่่�ต่่าง ๆ (Factor) เพื่่�อใช้้ในการแปลงค่่าข้้อมููลกิิจกรรมที่่�อยู่่�ในหน่่วยอื่่�นให้้เป็็น
ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจก

	 ขั้้�นตอนที่่� 3 การรวบรวมข้้อมููลกิิจกรรม 

	 การรวบรวมข้้อมููลกิจิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อใช้้ในการประเมินิผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
จากนั้้�นจะเป็็นการตรวจสอบข้้อมููล (Validation) โดยยึึดหลัักการที่่�เรีียกว่่า TACCC ได้้แก่่ 
ความโปร่่งใส (Transparency) ความถููกต้้อง (Accuracy) ความสมบููรณ์ (Completeness)  
การเปรีียบเทีียบกันัได้้ (Comparability) และความสอดคล้้อง (Consistency) ซึ่่�งอ้้างอิงิการ
รายงานตาม UNFCCC โดยลัักษณะสำำ�คััญของข้้อมููลกิิจกรรมที่่�จะนำำ�มาใช้้ในการประเมิิน
ผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจก ได้้แก่่ เป็็นข้้อมููลรายปีี (ม.ค.-ธ.ค.) มีีความต่่อเน่ื่�องและครบถ้้วน
ของข้้อมููล กลุ่่�มตัวอย่่างของข้้อมููลกิิจกรรมต้้องมีีดัชนีีวัดจากปีีฐานเดีียวกััน มีีหน่่วยเดีียวกััน
หรืือสามารถเปรีียบเทีียบกัันได้้ และสามารถตรวจสอบแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลได้้

	 ขั้้�นตอนที่่� 4 การคำำ�นวณปริิมาณการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 

	 การนำำ�ข้้อมููลทั้้�งหมดมาประมวลผลเพื่่�อคำำ�นวณปริิมาณการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
ที่่�เกิดิขึ้้�น โดยการคำำ�นวณต้้องดำำ�เนินิการอย่่างละเอีียดรอบคอบ และถููกต้้องตามหลักัวิิชาการ 
เพื่่�อให้้ได้้ผลลััพธ์์ที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ และสามารถนำำ�ไปใช้้อ้้างอิิงได้้ ทั้้�งนี้้�เมื่่�อได้้ผล 
การคำำ�นวณที่่�ผ่่านการตรวจสอบความถููกต้้องแล้้ว จะต้้องนำำ�ข้้อมููลดัังกล่่าวมาจััดทำำ�เป็็น
รายงานการประเมิินผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�มีีความครบถ้้วนสมบููรณ์์ ซึ่่�งประกอบด้้วย 
รายละเอีียดของวิิธีีการคำำ�นวณ ข้้อมููลที่่�ใช้้ และผลการประเมิิน ก่่อนที่่�จะนำำ�เสนอต่่อ 
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อพิิจารณาและดำำ�เนิินการในขั้้�นตอนต่่อไป
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	ขั้้ �นตอนที่่� 5 การรายงานผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 

	คณ ะทำำ�งานขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการลดก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับจัังหวััด จะเป็็น 
ผู้้�จัดัทำำ�รายงานผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจกจากมาตรการที่�ผ่่านการคัดเลืือกอย่่างเป็น็ทางการ
มายัังคณะกรรมการอำำ�นวยการด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศระดัับจัังหวััด 
เพื่่�อพิิจารณาและเห็็นชอบต่่อรายงานผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจก และรัับรองรายงานผล 
การลดก๊๊าซเรืือนกระจกต่่อไป

	 โดยแนวทางการติดิตามประเมินิผลการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกจากการดำำ�เนินิงานตาม
มาตรการลดก๊๊าซเรืือนกระจก เริ่่�มต้้นจากคณะทำำ�งานฯ พิิจารณามาตรการที่่�เหมาะสม 
ในการติิดตามประเมิินผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจก โดยพิิจารณาจากมาตรการที่่�มีีศัักยภาพ
ในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อย่่างเหมาะสมในการติดตามผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
รวมถึึงการพิิจารณาความพร้้อมของข้้อมููล ที่่�ใช้้ในการประเมิินผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
โดยเม่ื่�อกำำ�หนดมาตรการที่�จะติิดตามแล้้วนั้้�น จะเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนกำำ�หนดวิิธีีการคำำ�นวณและ
กระบวนการ MRV ตามมาตรฐานที่�กำำ�หนด เพ่ื่�อให้้การประเมินิผลมีีความเป็็นระบบ โปร่่งใส 

และตรวจสอบได้้ โดยระบุใุห้้ชัดัเจนว่่าจะใช้้ข้้อมููลกิิจกรรมประเภทใด และแหล่่งข้้อมููลมาจาก
หน่่วยงานใด ความถี่่�ในการเก็็บข้้อมููล และค่่าพารามิเตอร์์ที่่�ใช้้คำำ�นวณ (เช่่น Emission 
Factor/Coefficient) ต่่อจากนั้้�นดำำ�เนิินการรวบรวม ตรวจสอบความครบถ้้วน และจััดเตรีียม
ข้้อมููลกิิจกรรมที่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับัการคำำ�นวณผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของมาตรการในระดัับ
เมืืองและระดัับจัังหวััด โดยประสานงานกับหน่่วยงานที่�เกี่่�ยวข้้องและหน่่วยงานสนัับสนุน 
และจััดทำำ�รายงานผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจกจากมาตรการที่�ดำำ�เนิินการในระดัับจัังหวััด  
เพื่่�อนำำ�เสนอให้้คณะกรรมการอำำ�นวยการด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ระดับัจัังหวัดั 
พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ หรืือเสนอแนะให้้ปรัับปรุุงแก้้ไขตามขั้้�นตอนที่่�กำำ�หนด ซึ่่�งผลการ
รัับรองนี้้�จะถููกใช้้เป็็นข้้อมููลสำำ�คััญสำำ�หรัับการติิดตามผลการดำำ�เนิินงานของจัังหวััด 
และประกอบการวางแผนและกำำ�หนดนโยบายด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 
ในรอบปีีถััดไปให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีโครงสร้้างการกำำ�กัับและติิดตาม และหน้้าที่่�
ความรัับผิิดชอบ รายละเอีียดดัังรููปที่่� 8 ทั้้�งนี้้�จะเห็็นได้้ว่่า อบก. มีีส่่วนร่่วมในการติิดตาม
ประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน โดยให้้การสนัับสนุุนด้้านวิชาการ ประกอบด้้วยการพััฒนา 
วิิธีีการคำำ�นวณผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจกจากมาตรการที่่�ผ่่านคััดเลืือก พร้้อมทั้้�งกำำ�หนดค่่า 
Coefficient/Emission Factor และกระบวนการ MRV สำำ�หรัับข้้อมููลกิิจกรรม คำำ�นวณผล
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การลดก๊๊าซเรืือนกระจกจากมาตรการ และจััดทำำ�รายงานผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
จากมาตรการ ในระดัับเมืืองและจัังหวััด นอกจากนี้้� อบก. อาจเสนอประเด็็นที่่�ต้้องการ 
ให้้นำำ�กลัับไปปรัับแก้้ไขให้้เรีียบร้้อย เพื่่�อให้้ผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ได้้ประเมิินนั้้�น 
มีีความถููกต้้องและเป็็นไปตามหลัักวิิชาการ

รููปที่่� 8 โครงสร้้างการติิดตามประเมิินผลการดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิิบััติิการฯ
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	ทั้้ �งนี้้�คณะทำำ�งานฯ ควรจััดให้้มีีการทบทวนแผนปฏิิบััติิการรายปีี (ปีีงบประมาณ) 
ตามการทบทวนแผนการพััฒนาของเมืืองและจัังหวััด เช่่น แผนพััฒนาจัังหวััดระยะ 5 ปีี 
แผนปฏิิบััติิการของเมืืองและจัังหวััด โดยติิดตามและทบทวนข้้อมููล ดัังนี้้�

	 ▪ ︎ผลการดำำ�เนิินโครงการ กิจิกรรม หรืือมาตรการ โดยใช้้ตัวัชี้้�วัดัและค่่าเป้า้หมาย   
            ตามที่่�ระบุุในแผนปฏิิบััติิการ

	 ▪ ︎ความคืืบหน้้าตามแผนปฏิิบััติิการ ว่่าเป็็นไปตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนดหรืือไม่่ 

	 ▪ ︎ปััญหาหรืืออุุปสรรคที่่�เกิิดขึ้้�น และแนวทางในการแก้้ไข

	 ▪ ︎ประเด็็นเร่่งด่่วนหรืือข้้อสั่่�งการจากส่่วนกลางที่่�ต้้องดำำ�เนิินการในทัันทีี

	 ▪ ︎ติิดตามข้้อมููลนโยบาย เป้้าหมาย และมาตรการจากส่่วนกลาง โดยปรัับปรุุง 
	     แนวทางให้้เป็็นปััจจุุบัันในกรณีีที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงเพิ่่�มเติิม

	 สำำ�หรัับแนวทางและวิิธีีการติิดตามผลการลดและดููดกลัับก๊าซเรืือนกระจก 
ของแต่่ละภาคส่่วนสามารถศึึกษาเพิ่่�มเติิมได้้จาก “แนวทางการติิดตามผลการ 
ลดก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับเมืืองและจัังหวััด” และ “คู่่�มืือการประเมิินการดููดกลัับ 
ก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคป่่าไม้้และพื้้�นที่่�สีีเขีียวระดัับเมืืองและจัังหวััด”
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	 ▪ GHG Protocol - Mitigation Goal Standard, an accounting and reporting 
standard for national and subnational greenhouse gas reduction goals.

	 ▪ Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). IPCC Fifth  
Assessment Report (AR5) and IPCC Sixth Assessment Report (AR6).

	 ▪ SBTi Corporate Net-zero Standard version 1.2: March 2024.

	 ▪ United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). 
Reference Manual for the Enhanced Transparency Framework under the Paris 
Agreement, Understanding the enhanced transparency framework and its linkages

	 ▪ กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม.รายงานความโปร่่งใสรายสองปีี ฉบัับที่่� 1 (Thailand’s First 
Biennial Transparency Report: BTR1). 

	 ▪ กรมการเปลี่่� ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่� งแวดล้้อม กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม. ธัันวาคม 2567. แผนปฏิิบััติิการด้้านการลด 
ก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ ปีี พ.ศ. 2564-2573.

	 ▪ กระทรวงการคลััง. แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570) (ฉบัับ
ปรัับปรุุง).

	 ▪ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยสำำ�นักัเศรษฐกิจิการเกษตร. (ร่่าง) แผนปฏิบิัตัิกิาร
ด้้านการเกษตรเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2566-2570.

	 ▪ กระทรวงคมนาคม โดยสำำ�นักังานปลััดกระทรวงคมนาคม. แผนปฏิบิัตัิกิารด้้าน
คมนาคม พ.ศ. 2566-2570.
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	 ▪ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อม โดยกรมควบคุุมมลพิิษ. แผน
ปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะของประเทศ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2565-2570).

	 ▪ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โดยกรมควบคุุมมลพิิษ. 
ยุุทธศาสตร์์การจััดการมลพิิษ 20 ปีี และแผนจััดการมลพิิษ พ.ศ. 2560-2564.

	 ▪ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โดยสำำ�นัักงานนโยบายและแผน
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม. แผนแม่่บทรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
พ.ศ. 2558-2593.

	 ▪ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โดยสำำ�นัักงานนโยบายและแผน
ทรัพัยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อม. แผนการจัดัการคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2566-2570.

	 ▪ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โดยสำำ�นัักงานนโยบายและแผน
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม. แผนปฏิิบััติิราชการสำำ�นัักงานนโยบายและแผน
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570).

	 ▪ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โดยสำำ�นัักงานปลััดกระทรวง
ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม. แผนปฏิิบัตัิริาชการ กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละ
สิ่่�งแวดล้้อม ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570).

	 ▪ กระทรวงพลังังาน โดยสำำ�นัักงานนโยบายและแผนพลัังงาน. (ร่่าง) แผนพลัังงาน
แห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566).

	 ▪ กรุุงเทพมหานคร โดยสำำ�นัักสิ่่�งแวดล้้อม. แผนแม่่บทกรุุงเทพมหานครว่่าด้้วย
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2566-2570.

	 ▪ แผนการปฏิิรููปประเทศ ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม. ประกาศใน
ราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� 6 เมษายน 2561.

	 ▪ แผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ (Thailand’s 
National Adaptation Plan: NAP) เมษายน 2567.

	 ▪ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม). 
ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� 7 มีีนาคม 2566.
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	 ▪ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580). ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� 
13 ตุุลาคม 2561.

	 ▪ ยุุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ��ของประเทศ 
ฉบัับปรัับปรุุง หรืือ Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission 
Development Strategy (LT-LEDS) (Revised Version) November 2022.

	 ▪ สำำ�นัักนายกรัฐัมนตรีี โดยสำำ�นักังานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ.ิ นโยบายและแผน
ระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566-2570).

	 ▪ สำำ�นัักนายกรัฐัมนตรีี โดยสำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ.ิ 
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566-2570).
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องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก
(องคการมหาชน)

120 หมูที่ 3 ชั้น 9 อาคารรัฐประศาสนภักดี
ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร
10210 ประเทศไทย

โทรศัพท: 0 2141 9997
อีเมล: lcsoffice@tgo.or.th
เว็บไซต: CCF.tgo.or.th




